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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 32 de la sesion ordinaria del dia miércoles 25

de noviembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Nidia Marcela

Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes
de noviembre de dos mil quince (2015) previa citacion,
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baroén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
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Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maran Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Dejan de asistir con excusa los honorables

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Senadores:
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando

Hoyos Giraldo German Dario

Martinez Rosales Rosmery

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
25.XI.2015

£/

“Por medio de la cual se concede una licancia no remunerada a un miembro
del Senado de la Repiblica™

RESOLUCION No, {]36 112 NV, 2018
{ |

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultedes Constitucionales y Lagales, y en espacial las conferdas por
laley5de 1992,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 50 de la Ley 5. De 1202, sefiala; "Son excusas qua permilen jusshcar las
ausencias de los Congresistas a Ias sesiones, ademis del case fortuiln, la fuerza mayor
en los siguientes eventos: (...} 3. La autorizacén expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacién. en los casos indicados en el presente
Reglamento,”

Qe &l parigrafo dal Arficulo St de |a Resolucidn N'. 54 de fecha octubee 3 de 2006, da
la Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podrd autorizar en circunslancias
especiales de tiempa, modo y lugar, @ los Senacores oo la Repdbica para no asistir, a las
sesiones de Planarias y Comision que sean programadas

Cue & articulo 61 del Decreto Reglamentario 1950 de 1873 prescribe: "Los empieacios
fignen derocha a licencia ordinarta 8 solicitud propia i skt sueldo, hasta por sesenta (50)
dias & afo, confinuog o discontinuos. Si ocumme justa causa B fulto oo s oulonigsd
competente, 13 ficencla podvd promogarse fasta por treimta (30) dias mds.*

Que mediante oficio de fecha 11 de Noviembre de 2015, ef Honorable Senador ARTURD'
CHAR CHALIUB, solicita 8l Honorable Senador LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ-
Presidente del Senado de la Repdblica, 52 ke conceda unadeencis v FemUsErsds con of
fin de atender asuntos de cardcler persanal, durante ks dlas-28-0P2T denovismitine det
205

En mérilo de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. Conceder al Honorabie Senador ARTURD CHAR CHaL
licencia na remunerada con ef fin de atender asuntos de cardcher persanal, dura
dias 23 al 27 de noviembre de 2015,

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resolucién senird oe excusa vilice per su
inasistencia & las sesiones plenarias y de comision que s llegaren a convocar,

‘l AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
e o —

Edificio Capitofio Naclonal - Primer Piga
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MESA DIRECTIVA . L ;.xa Duue Garcia
W’ dela Reputen
RESOLUCION No. & \§
il Bogoté D.C., 25 de noviembre de 2015,
“Por medio de la cual se conceda una licencia no remunerada a un miembro i o
del Senado de la Republica” F mm%} g e =
{“?’U g H. Senador Pecs mnkCor:h‘pnm.mt..!" |
' LUIS FERNANDO VELASCO
ARTICULO TERCERO, Expidanse copies e la presente resolucidn a la Divisén de Presidente 15 hmf Ims
Recursos Humanes, a la Direccion General Administrativa, a la Seccitn oz Reisloria, a fa Senado de la Repibl Colombia 1
Comisitn ds Acredtacin Documertal, 4 |a Presidencia del Senada, pagaduria, nado de la Repibiica de ¢ | |
presupussio, financiera y ol Hanorale Senadot ARTURD GHAR CHALIUS. ESD. | s ﬂ 18 faew
ARTICULD CUARTO. La presante resohicion rige & partir de 1a facha do su expedicién ™ i J
COMMIGUESE Y. CUMELASE Estimado Presidente,
Dads én Bopotd ks Con atento saludo, atentamente me permita presentar mi excusa de la inasistencia
7 LA a la Sesion Plenaria citada para el dla de hoy, debido 2 que en mi calidad de
Presidente del Pariamento Andino me encuentro participando en las SESIONES
REGLAMENTARIA DE NOVIEMBRE XLVIl PERIODO DE
SESIONES RLAMENTO ANDINO, que se estan llevando a cabo del 23 al
C\ 17 25 de noviemare del o en curso,
1R ”f _ffc sy Adjunto cetfcado suscrto por e Dr. Eduardo Chiquinga Secretaio General de
Fresidente Primer Vicepresidents Pariamento Andino.

Pregyse Penls Ao D L4 R e

AQUI ETVE LA DEYOCRALLA

Béiicin Caplsia Nackeeal - Primer Pwe Tedissce 23133 3825163

\:r‘ b
d bini
PRESIDENCIA DE SENADO

PRE-C5-1414-2015
Bogota, 30 de noviembre de 2015

PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO vty
Secretario General E‘;qﬂ!r,

5E’RETARIA GENERAL

SENaCO CE
RECINIDO POR;
DE:  Presidencia Senadode laRepibica recug.

Atendiendo instrucciones del Sefior Presidente del Cengreso Dr. Luis Femando
Velasco Chaves para su conocimiento y fines perinentes, me permito remitir a su
Despacho el oficio del Senador presenia
excusa por la no asistencia a la P

Asunto: Excusa

se encontraba participando en las
XLV periodo ordinario de sesiones del Parlamento Andino.

Cordial saludo,

XE oo o ;
VaLENOH-BASﬂDAS
Swm?msﬁm

e 02 kot gran mporancia 'ﬂ%é

Sin atro particular, me suscribo agradeciendo su atencidn.

Cordialmente,

Adjunto lo anunciado a un (01) fofio

.. Or. Gregodo Efach - Secretario Generel Senada de la Repibiica.

a4

ol
ANDINO

EL SECRETARIO GENERAL DEL PARLAMENTO ANDINO

CERTIFICA:

Que el Senador y Presidente dei Parlamento Andino LUIS
FERNANDO DUQUE GARCIA se encuentra participando en
el XLVl Periodo Ordinario de Sesiones del Parlamento
Anding - 22 al 25 de Noviembre - en la sede Central del
Organismo

Ls presente cerificacidn, se expide para los efectos
correspondientas 3l regisiro de asistencia ante |a Secretana
General de la plenaria de la Honorable Camara de Senadores
de Colombia

Dada en la ciudad de Bogota DC 3 los veinticuatro (24)
dias del mes de Noviembre de 2015

EDUARDO CHILIQUINGA MAZON #2335

Secrelario General
pRLe

Al\LL;O

SECPETARIA
SEMETAL
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“Por medio de Ia cual se autoriza a un Senador de fa Repblica a desplazarse
fuera de! pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las
confendas por ka Ley 5 de 1952, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Ley 5 de 1992, safiala; "Son excusas que permiten justificar las
susencias de los Congresistas a las sesiones, ademas dal caso fortuto, i fuerza mayar
en los siguientes eventos: (...} 3. La auterizacién expresaga por la Mesa Directiva o el
Mmulnmmuwﬂnumwmm;malmu
Reglamenta *

Que el parégralo dsl Arficulo 5 de |a Resolutién N'. 54 de fecha octubre 3 de 2006, 0 la
Masa Directiva de esta Coperacion, dispone que ésta podrd putorizar en circunstancias

especiales de Hampo, moda y lugar, a las e 15
sesiones de Plenarias y Comision que sean s J

Que mediants ﬂalac!nﬂdeumm dél 2015, El Honarable Senador—
. mmmmauummwsmmh
Repitiica p fiera del pals, ko 4y Es bR BE1 2015

En mérto de lo axpuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorable Senador GERMAN HOYOS GIRALDO,
autorizacidn para salir ded pals, los dias 24 y 25 de Noviembire del 2015, sin que &l msmo
wocasione gastos al eseno en lo gue comesponde 3 pasales y visticos, de confarmidad con
los considerandos del presente provesdo.

PARAGRAFO: Se entiende que por slectos de desplazamienta, & Honorable Senador
tendri ademis de las fechas fadas un dia para desplazarse fuera del Pals y obro para su

regreso al misma.
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
B —
C/ Edificio Capltolio Nacional - Primer Piso Telélonos 3825153 3825165

MESA DIRECTIVA

. EEWWE%J- DE 11 MW <-ir

Pagina e

AR'I'ICIJI.OSEGUNDD ummmwmmmw
o y de comisidn que s llegaren a convocar.

ARTICULO TERCEROD. Expidanse copias de la presents resolucién a la Divisidn de
Recursos Humanos, 2 la Secclin de Relatoria, a la Comision de Acredtacin
Documental, Oficina de Protocelo, & la Presidentia del Senado, Seccion de Pagaduria,
Presupuesto y al Honorable Senador GERMAN HOYOS GIRALDO

ARTICULO CUARTO, La presenta resolucion rige a partir de |a fecha de su expadicidn

CAMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Boget a os QRRLS.

u{f

i

OSDNDS&I.GADO

N.BMLGP‘EZII G [\<

Segunda Vicepresidents

Poepecat Prada Ao D Ls R it

AQUT VIVE L4 DEMBIRACL

j [idicia Capaalia Kasiseal - Primer Pian Toidfonon SE18153 BHIS1S

LS 7
/L

Comisién Sexta Constitucional Permanente

CSX-C5-0481-2015
Bogota, D. C., 01 de Diciembre de 2015

PARA: DR. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Sanado

DE: SECRETARIO ~ COMISION SEXTA

Apreciado Doctor:

De manera atenta y para los fines pertinentes, me permito
Directiva de esta Céluia Legislativa, delegd a |a Honorable S ROSMERY
MARTINEZ ROSALES la paricipacion en el 12° Congreso Nacional de ka
Infragstructura, que se realizd en la Ciudad de Caragena entre el 25 y 27 de
\"‘_N-_._

Moviembre del afio en curso
La invitacion fue extendida al pleno de la

/ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

n:%%r:cnu
Resolution ! ) 0e 24 WN.205

“Por medio de la cual e auloriza una comisiin oficial & un Sanador de la Repubica®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicia de sus faciltaces lagales y reglamentarias, en especial ias conlencas en (2

Ley & de 19892y,
CONSIDERANDO:
Que ia Mesa Directiva del Senado de la Repdblica, como drgano de onientacion y
dimd&ndamdem iones legales y les, tiene la potasiad
de fomar a5 decisi i con & fin de garantizar la eficacia y

eficiencia enwhwwmmalmlémmeem
en el articulo 41 de la ley 5 de 1952

Que madianta Proposicidn No. 010 aprobada por la plenaria de la corporacion. en
sesiin ordinaria del dia 27 de julo de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Rapiblica para que pm'nra autorizar en comisidn oficial fuera del
pais @ los ion del Congreso de la Republica,
Incluyendo vidticos y liquetes aénms cumua eslos Se requieran.

Que- mediante carta fechada el 23 de Noviembre del afio 2015, &l honorable
Senador JORGE HERNANDO PEDRAZA manifestd que con el fin de atencer ia
invitacin hecha para participar en el 12° Congreso Nacional de Infraesiructua
@ realizarse en i ciudad de Cartagena. Esle requarird una autorizacidn en
comisin oficial a la ciudad de Cartagena. A partir del 25 de noviembre y hasta
27 da noviembre de 2015, en los téminos establecidos an la norma y siguiendo
los procedimientos legales.

En virtied de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficial al honorable Senador de I3
Replblica JORGE HERNANDO PEDRAZA con el n de atender la invitacidn
hecha para paricipar en el 12° Congreso Nacional de Infraestructura &
fealizarse e |a ciudad de Cartagana. A pardie del 25 de-noviembre y hasta 27 ce
noviembre de 2015, Sin que eflo ocasione gastos al erario en bo que corssponde 3

4:1?]&9 ¥ vidticos
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MESA DIRECTIVA

q,xwﬁm oqs pe & 4 WUV, 2015

PAR.AGR 0: Se enliende qu’ por efectos de desplazamsento, no
or tendsd ademas de fas fechas fjadas un dia para despl nza e fuera de
0 para su regreso al mismo,

ARTICULO TERCEROQ: La presente resohicion rige a pariir de la fecha de su
expediciin

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogola D.C., aks

g4 WN. B

| ,\ “r"' ot leer [r

9 (i § 5

L} S &

L‘LI'ISYERNANDD VELASCO CH.»\_E'S"“ NIDIA MJ\RCEI.:\ 0SORIO SALGADD
Presidente

ey TN Primer Vicepresiderte

i) )
ALEXANDER

\ GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretari Ganeral

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reu-
nion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 25
de noviembre de 2015

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
1I
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 13, 20, 21 y 22 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 1°, 29 y 30 de
septiembre y 7 de octubre de 2015, publicadas en
las Gacetas del Congreso nimeros 932, 933, 934 y

935 de 2015.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre
(Coordinador), Hernan Francisco Andrade Serrano,
German Varon Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Paloma Valencia Laserna, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez y Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 591 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 775 de 2015.

Autores: Sefor Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Senadores: Bancada de la U, Carlos
Fernando Motoa, Roberto Gerléin Echeverria, Luis
Fernando Duque, Luis Fernando Velasco, Juan Diego
Gomez, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Musa
Besayle Fayad, Bernardo Miguel Elias Vidal, Oscar
Mauricio Lizano Arango, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Germdan Dario
Hoyos Giraldo, A'ngel Custodio Cabrera Baez, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, Miguel Amin Escaf, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal,
Martin Emilio Morales Diz, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Sandra Elena Villadiego Villadiego, José David
Name Cardozo, Andrés Garcia Zuccardi y Eduardo
Enriquez Pulgar Daza.

sk

2. Proyecto de ley niimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Senadores
Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves, Paola
Andrea Holguin Moreno, Ivan Cepeda Castro y Carlos
Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 678 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a la
Camara Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo.

sksksk

3. Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 84 de 1989, se modifica el Codigo de Procedi-
miento Penal y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 479 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niumero 758 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros: 947 de 2015.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas y Mauricio Salazar Pelaez.
kokok

4. Proyecto de ley numero 08 de 2014 Senado,
por medio de la cual se expiden normas para la
proteccion y utilizacion de las zonas costeras del
territorio marino costero de la Nacion y se dictan
otras disposiciones —Ley de costas—.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 163 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimeros: 946 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

skosk sk

5. Proyecto de ley nimero 118 de 2014 Senado,
por medio del cual se institucionaliza el Dia Nacional
de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Leon Rigoberto Baron Neira.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 689 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 342 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 690 de 2015.
Autor: Honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.
sksksk

6. Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 714 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Jorge Ivan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.
sksksk

7. Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 271 de 2015.

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
kg

8. Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684, 104,
113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el
articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Roosvelt Rodriguez (Coordinador), Paloma
Susana Valencia Laserna, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, German
Varon Cotrino, Horacio Serpa Uribe, Herndn
Francisco Andrade Serrano y Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 366 de 2014 — 591 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 481 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 859 de 2015.

Autor: Honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon y
Guillermina Bravo Montario.

skokok

9. Proyecto de ley niimero 33 de 2014 Senado, por
la cual se fija la cotizacion en Salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 588 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Carlos Enrigque
Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal, Ma-
nuel Enriquez Rosero, Jimmy Chamorro Cruz y Oscar
Mauricio Lizcano Arango.
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10. Proyecto de ley niimero 147 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Hernan Francisco Andrade Serrano, Armando Be-
nedetti Villaneda, Juan Manuel Galan Pachon, Clau-
dia Nayibe Lopez Herndndez, Alexander Lopez Maya,
Paloma Valencia Laserna, German Varén Cotrino y
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 189 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 330 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 661 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Armando Benedetti Villaneda y Carlos Fernando
Galan Pachon.

Honorables Representantes Angélica Lozano Co-
rrea, Heriberto Sanabria y Hernan Penagos.
sksksk

11. Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado,
por medio de la cual se ordena a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plas-
mar la voluntad de ser donante de organos, de la per-
sona que asi lo acepte al momento de la expedicion de
la cédula y licencia de conduccion que se hara efectiva
después de su fallecimiento.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Roberto Victor Gerléin Echeverria.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 565 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 661 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nameros 759 de 2015.

Autor: Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.
sksksk

12. Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casamé y Orlan-
do Castaiieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 867 de 2014 — 176 de 2015 — 850
de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 391 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

ko

13. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 167 de 2015.

Autor:  Honorable
Chamorro Cruz.

Senador  William  Jimmy

sdkok

14. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Sena-
do, 140 de 2015 Senado (acumulados), por medio
de la cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011. Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras;
ampliando el periodo para que las victimas presenten
ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en
el Registro Unico de Victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autores: Sefior Procurador General de la Nacion
Alejandro Ordoriez Maldonado; honorable Represen-
tante Clara Leticia Rojas Gonzdlez; honorables Se-
nadores Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya, Manuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan
Pachon, Roy Leonardo Barreras Montealegre Viviane
Aleyda Morales Hoyos, Claudia Lopez.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciado por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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El seiior Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves interviene:

Anuncios, vamos a hacer un pequefio, muy corto
homenaje a la memoria también, de don Jaime Car-
dona. Jaime Cardona, tal vez uno de los empresarios
mas importantes del occidente del pais, fundador de la
Catorce, muri6 de un ataque al corazon fulminante y
deja una labor empresarial y social, muy importante en
todo el occidente colombiano, incluso aqui mismo en
la capital de la Republica, habia iniciado una presencia
empresarial muy interesante. De verdad que las gentes
del occidente colombiano, del Valle del Cauca expre-
san su solidaridad y el Senado en general con la fami-
lia de don Jaime Cardona y pide por la tranquilidad de
toda su familia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
ran en la préxima sesion.

Sefior Presidente, los siguientes son los proyectos
para anunciar, que se anuncia para votar en la proxima
sesion Plenaria de conformidad con la aclaracion reali-
zada el dia 21 de junio en la Sentencia C-930 de 2014.

Con ponencia para segundo debate.

* Proyecto de ley niimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
v utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de costas.

* Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley numero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado, por
la cual sefija la cotizacion en Salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2014 Senado, por
medio de la cual se regula la creacién del Consejo Pro-
fesional de Administracion Ambiental (COPAAM), se
dicta el Codigo Disciplinario Profesional del Adminis-
trador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 45 de 2014 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la conserva-
cion de ecosistemas de paramos y humedales.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado,: por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley niumero 69 de 2014 Senado, por
la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012 “por medio de
la cual se establece un marco general para la libranza
o descuento directo y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley niimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009.

* Proyecto de ley nimero 81 de 2014 Senado, por
medio de la cual se rinden honores Scouts de Colombia
al cumplirse 100 arios de su fundacion en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 118 de 2014 Senado,
por medio de la cual se institucionaliza el Dia Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

* Proyecto de ley niimero 25 de 2015 Senado, por
medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-
versidad del Tolima por sus 70 afios de creacion y 60
de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 44 de 2015 Senado, por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y Ministerio de Trasporte, plasmar la
voluntad de ser donante de organos, de la persona que
asi lo acepte al momento de la expedicion de la cédula
v licencia de conduccion que se hara efectiva después
de su fallecimiento.

* Proyecto de ley niumero 94 de 2015 Senado, 156
de 2015 Camara, por medio de la cual se regula el
plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera.

* Proyecto de ley niumero 27 de 2015 Senado, por
la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 98 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones, suscrito en la Ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.
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* Proyecto de ley niumero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

* Proyecto de ley numero 148 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. {Ambiente libre de plomo,.

* Proyecto de ley niumero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684, 104,
113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el
articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

* Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica
el Cadigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley numero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
y utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de costas.

Seflor Presidente estan leidos y anunciados los dife-
rentes proyectos para la proxima sesion Plenaria, que
estan debidamente publicados en la Gaceta del Con-
greso.

La Presidencia manifiesta:

El martes doctor Saul, iniciaremos con la ley convo-
catoria al plebiscito por la paz, para que las Bancadas
se preparen o se preparen los voceros, la idea es hacer
un debate amplio y con la transmision en directo.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

El honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta, deja el siguiente documento como constancia:

e |

Bogotd D.C,, 13 de Octubre de 2015

IMPEDIMENTO

Conforme a lo descrito en los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria del Honorable Senado de la Repiblica para
participar de la discusidn y votacion del Proyecto de Ley ndmero 48 de 2015 Senado:
“Por medie de lo cual se definen laos controvenciones penales, se establece un
procedimiento especial abreviada paro ellas y se requla la figura del acusador privado”.

En o i6n a que tengo p 0 en primer grado de consanguinidad sobre

guien recae una sancidn penal.
La razén antes expuesta podria dar lugar a la generacidn de un conflicto de interés

Para constancia radico en la Secretaria del Honorable Senado de la Repiblica.

P //-‘\l ~ —
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S 0./ \_J// Lo
JOSE AL 0 GNECC ILETA
senador de la Repliblica

-
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Buenos sefior Presidente ayer, un saludo especial
a todos los compaileros y compaieras. Avanzo esta
Plenaria en la aprobacion de practicamente todo el ar-
ticulado de este proyecto de ley. Nos quedan un par
de proposiciones y la aprobacion de los articulos que
faltaron ayer, y quiero aprovechar de antemano para
agradecerle a la Plenaria el apoyo a esta ley, al Minis-
tro de Justicia por haberla traido a consideracion del
Congreso en buena hora. Al Senador German Varon,
quien en mi ausencia se echo al hombro el liderazgo
de este proyecto y lo tiene practicamente al otro lado.

Y vale la pena recordarle a los colombianos que lo
que ustedes han hecho, compaiieros y compaiieras Se-
nadoras es ofrecerle a Colombia un instrumento legal
muy util, que como aqui se explico largamente agiliza
los tramites procesales para tener cumplida justicia en
lo que ha dado llamarse pequefias causas, que son mul-
tiples delitos ciudadanos los que ofenden al ciudadano
en la calle. El hurto, el robo del celular, el atraco, las
lesiones personales, la pequefia estafa y este Senado ha
aprobado esa agilizacion y ha aprobado también un par
de medidas que vale la pena resaltar.

El hecho de que la victima pueda hacer directamen-
te la acusacion facilita el proceso, y quiero recordar
una proposicion que el Senador German Varon Cotri-
no, present6 desde la Comision primera y luego amplio
aqui en esta Plenaria y que es una medida muy eficaz
contra la reincidencia, Senador Varén. Muy importante



Pagina 10

Miércoles, 17 de febrero de 2016

GACETA DEL CONGRESO 22

ese aporte que es del Congreso no venia en el proyecto,
pero que permite que aquellos que sean reincidentes y
los ciudadanos estan agotados de ver delincuentes, que
cometen una y otra vez sus tropelias y salen a la calle
minutos después de ser capturados.

En los dias recientes vimos en la prensa el asombro-
so caso de un personaje que lleva mas de 170 entradas
y salidas sin que nunca se le haya condenado. Pues este
proyecto le pone tatequicto a esa reincidencia, porque
la sola condicién de reincidencia permitira, la aplica-
cioén de medida de aseguramiento privativa de la liber-
tad, de manera que vamos a meter a la carcel a esos
reincidentes.

Y hay un elemento que no es menor que se discutid
aqui, también quiero agradecer por esa aprobacion, que
es el hecho de que la Policia, ella misma pueda presen-
tar querella. Muchas veces las victimas de los delitos,
no presentan denuncia por temor Senador Chamorro,
les da miedo frente al delincuente o simplemente has-
tiados de la inoperancia de la justicia se aparezan y
nunca ponen la denuncia y el delincuente va a la calle,
el policia que si los capturd y que conoce el asunto po-
dra presentar querella y eso también ayuda mucho.

Hay entonces una proposicion que recoge los arti-
culos pendientes para votarlos en bloque y yo le voy
a pedir a la Plenaria, que esa proposicion sea votada
cuando el sefior Presidente lo considere, y lo otro que
esta pendiente es un articulo que presentd la Senadora
Maria del Rosario Guerra, exministra de Comunicacio-
nes muy oportuno a propodsito de que en la conversion
de delito a la contravencién que tiene que ver con la
mala utilizacion de los equipos de telefonia celular, no
se fuese abusar de los llamados vendedores de minutos.
Y en ese sentido antes de someter eso a consideracion,
Presidente Velasco. Estos articulos, Presidente Velasco,
yo quiero preguntarle esto a su sefioria no solo como
Presidente, sino como Senador porque me quedé ayer
con esta inquietud, usted durante mucho tiempo yo di-
ria ya varios afos ha venido defendiendo el derecho al
trabajo de estas personas. Ayer con este articulo que yo
considero que debemos aprobar el de la Senadora Ma-
ria del Rosario Guerra, quedo la preocupacion de si eso
serviria para de pronto perseguir al humilde trabajador
de la esquina. Si usted esta satisfecho yo lo estoy con la
nueva redaccion, yo también le propondria a la Plenaria
que aprobaramos ese articulo de la Senadora Guerra y
con ¢l terminamos el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Mil gracias, sefior ponente, si con la doctora Maria
del Rosario Guerra, el Ministro de Justicia, tomamos el
cuidado de ingresar un paragrafo nuevo, que con toda
claridad dice que no se le aplica esa conducta, no se
tipifica como contravencion penal, la venta de minutos
de celular en la calle o en las pequefias tiendas, o en las
ventas de chance. Digamos ese tipo de trabajo no queda
cobijado como una conducta prohibida y se mantiene
lo que hicimos en su momento en la ley de orden pu-
blico, que fue la legalizada de la venta de minutos de
celular para que la gente entienda.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente quedamos tran-
quilos, entonces le propongo a la Plenaria y a su se-
floria que votemos los articulos que informo ayer a su
Comision, porque se votd el informe pero no los ar-

ticulos. Ellos son los articulos 18, 44, 53, 87, 88, 91,
97, 106,115 y 136. Quiero recordar que estos son los
articulos del informe, ya la plenaria acogi6 el informe,
pero por procedimiento debemos votarlos uno a uno
incluyendo el articulo 63 y el articulo 144. En bloque
estos articulos de la subcomision, sefior Presidente so-
meétalos si le parece a votacion y los votamos.

Sefior Presidente, si sometemos los articulos y la
omision de su lectura podemos avanzar con este blo-
que.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion los articulos que ya ley6 el sefior
Secretario, incluyendo el articulo o la proposicion adi-
tiva que firmamos con la doctora Maria del Rosario.

Bueno vamos a dar primero el bloque. En conside-
racion el bloque de articulos explicados por el sefior
ponente en el dia de ayer.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura de los articulos 18, 44, 53,
63, 87, 88, 91, 97, 106,115 y 136, 144, con las mo-
dificaciones formuladas en el informe presentado por
la subcomision al Proyecto de ley nimero 48 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulos 18, 44, 53, 63, 87, 88, 91, 97, 106,115
y 136, 144, y la proposiciéon que firmoé la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella del
Proyecto de ley numero 48 de 2015 Senado y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articula-
do con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Le solicito a continuacion sefior Presidente, que se
voten también en bloque los articulos 10, 11, 12, 21,
33,92 y 95 que no tienen proposiciones y serian los tl-
timos para votar, la omision de su lectura y la votacion
en bloque si su sefloria lo considera.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 10, 11, 12, 21, 33, 92 y 95 como
esta en la ponencia del Proyecto de ley nimero 48 de
2015 Senado y cerrada su discusion pregunta: ;jAdop-
ta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Y finalmente sefior Presidente, el articulo nuevo
presentado por la Senadora Maria del Rosario Guerra y



GACETA DEL CONGRESO 22

Miércoles, 17 de febrero de 2016

Pégina 11

por el Centro Democratico, revisado ya por su sefloria
y con una redaccion que dice:

Paragrafo 2°, no sera punible a efectos del presente
articulo la transferencia transitoria con o sin animo de
lucro, que el titular haga de equipos terminales de ser-
vicios de telecomunicaciones, cuyo fin sea el de permi-
tir a un tercero el uso individual del servicio respectivo.

Traducido en castizo para los colombianos, vamos
a garantizar con la aprobacion de este articulo que se
agilice si el castigo, a las grandes bandas que abusan
de este servicio, pero no vamos a perseguir al humilde
vendedor de minutos. De manera que le solicito a la
Plenaria, que se apruebe este articulo, esta proposicion
de la Senadora Maria del Rosario que tiene la firma
nuestra y del Senador Velasco también.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion el articulo, con el paragrafo que
ha sido leido y explicado. Anuncio que va a cerrarse.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo nuevo presentado por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella al
Proyecto de ley numero 48 de 2015 Senado y cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.
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Cordialmente,

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del Proyecto de ley nimero
48 de 2015 Senado y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley numero 48 de 2015 Senado.

“Por medio de la cual se definen las contravencio-
nes penales, se establece un procedimiento especial
abreviado para ellas y se regula la figura del acusador
privado”.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
surta su tramite en la Honorable Camara de Represen-
tantes? Y estos le imparten su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Pues muchas gracias sefior Presidente y Plenaria,
una frase final que es con la que comencé esto. La gra-
titud a todos al Senador German Vardn, que impulsd
este proyecto, y el mensaje para los electores y los ciu-
dadanos.

Tantas veces todos los dias nos dicen que este Con-
greso colombiano hace poco. Que hoy vale la pena, que
a sus electores en cada region le recuerden, que este
proyecto iniciativa del Ministerio de Justicia agiliza el
castigo, para los delitos menores que son los que ofen-
den a cada ciudadano, para el hurto, para el asalto, para
la estafa, para lesiones personales, tajando el nimero
de audiencias, garantizando pronta y cumplida justicia.
Permitiendo que la propia Policia, Policia presente la
querella, cuando la victima tenga temor de hacerlo, ga-
rantizando que el ciudadano pueda, ella misma agenciar
su denuncia y castigando a reincidente con prision, solo
por ser reincidente para acabar con la alcahueteria de
estos delincuentes repetidos. Un buen proyecto, gracias
a la Plenaria por haberlo aprobado. Gracias Presidente.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Paloma Susana Valencia Laserna, Angel Custodio Ca-
brera Béez, Juan Carlos Restrepo Escobar, Guillermo
Antonio Santos Marin, Jorge Hernan Pedraza Gutiérrez
y Claudia Nayibe Lopez Hernandez como integrantes
de la subcomision para estudiar las discrepancias sur-
gidas en la discusion y aprobacion del Proyecto de Pro-
yecto de ley nimero 147 de 2015 Senado y traer un
informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero, quien da lectura a una constancia:

Muchas gracias Presidente, y al Senador German
Varoén y al Senador Roy Barreras, muy importante este
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proyecto que se acaba de aprobar, yo no quise presen-
tar una proposicioén que surgi6 a ultima hora, pero yo
quiero dejar esta constancia para que ojald la exami-
nen, cuando vaya a Camara de Representantes. Resulta
que en varias disposiciones del proyecto se establece
como la sancion que acarrea la contravencion, la multa,
pero en muchos de esos articulos, no se establece ni un
minimo ni un maximo de la multa. Por ejemplo, en el
articulo 33, entonces que modifica el articulo 562 de la
Ley 599 dice: Dafios o agravios a personas etc., pero
termina y dice, incurrird en una multa pero no se dice
el que se establecera en que monto, en cambio en otros
articulos, el articulo 35 por ejemplo alli si dice incurrird
en multas de 13.33 a 75 salarios minimos.

Entonces hay muchos articulos, donde la sancion va
a ser una multa pero no se establece un maximo. Enton-
ces habria que revisar, yo aqui le dejo un listado de las
contravenciones, en las cuales no se establece, y tam-
bién al final dejo una constancia para que estos delitos.
El problema para iniciar la investigacion es que mu-
chos, no se presenta la denuncia, entonces que no sola-
mente se requiera la querella sino que también se pueda
iniciar de oficio. Porque si la persona por ejemplo en
temas de violencia intrafamiliar si no quiere denunciar,
pues también deberia quedar la opcidn para que la au-
toridad judicial de oficio adelante esta investigacion.
Entonces voy a dejar radicada esta constancia, muchas
gracias Presidente.

dﬁﬂ :.-‘/SML.J;G» /

INTERVENCION PLENARIA PROYECTO PEQUENAS CAUSAS,

En este proyecto se puede dejar planteado los siguientes temas que enriquecen el
proyecto de ley:

1. Tipificacion de limites de multas,

En varias disposiciones del proyecto de ley se establece que la sancién que
acarrea la comision de una confravencion es stlo multa sin especificar el monto ni
un minimo © méaxim, en contraposicién a otras normas donde sf se fija los limites
de esta sancidn. Esta circunstancia puede generar arbitrariedades al momento de
tazar la multa que se impone al infractor de una contravencion,

Ejemplo de una norma donde no se establece el monto de la multa es el articulo
33 del proyecto en el que se establece los dafios o agravios a personas o a cosas
destinadas a culto.

El articulo dice asi:

Articulo 33. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 562, asi

Articulo 562. Dafios o agravios a personas o a cosas desfinadas al cufto, EI que
cause dafio a los objetos destinados a un culfo, o a los simbolos de cualquier
religion legalmente permitida, o piblicamente agravie a tales cullos o a sus
miembros en razon de su investidura, incurrird en multa.

En cambio, una norma que establece el monto de la multa es el articulo 35 del
proyecio, en la que se trata la omisién de denuncia. La norma establece lo
siguiente:

Articulo 35. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 564, asi:

Articulo 564. Omisién de denuncia de explotacion sexual infantil, E1 que, por razon
de su oficio, cargo o aclividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores
para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo Cuarto
del Titulo IV del Libro Segundo de esta ley y omitiere informar a las autoridades
adminisiralivas o judiciales competentes sobre lales hechos, teniendo el deber
legal de hacerlo, incurrird en multa de trece punto treinta y tres (13.33) a
setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Otras normas donde se establecen multas sin establecer los limites son los
titulos 11, I, IV, X, Xl del proyecto de ley que contemplan las contravenciones
contra la inviclabilidad de habitacién o sitio de trabajo; las contravenciones contra
la intimidad, reserva e i tacion de icaciones; las cont i
contra |a libertad de trabajo y ion; las o iones contra la fe publica;
y las cont contra la admini: pliblica; respectivamente, no
contemplan un minimo y méximo de la multa que se debe imponer. En igual
sentido se los 32 que templa la it ion de
impedi )y perturbacion de ia religiosa; 33 el cual establece los dafios
0 agravios a personas o a cosas destinadas a culto; 73 que regula la circulacion y
uso de efecto oficial o sello falsificado; 74 referente a la supresién de signo de
anulacion de efecto oficial; 75 que trata del uso y circulacién de efecto oficial
anulado; 79 que tienen que ver con el ofrecimiento eng de productos y
sevicios; 82 que se refiere a instigacion a delinquir; 83 referente a panico; 86 que
trata del abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto; 102 que se refiere a la

i6n indebida de y 103 atinente a la viclacion de inmunidad
diplomatica.

En conclusion, se recomienda que en estos articules SE TIPIFIQUE EL MAXIMO
Y MINIMO DE LAS MULTAS QUE SE DEBE IMPONER PARA CADA
CONTRAVENCION.

2. Inclusion de delitos que no tienen sefialada pena privativa de la
libertad en aquellos que son querellables para que hagan parte de las
contravenciones.

En el articulo 109 que modifica el articulo 74 de la ley 906 de 2004 establece
cuales son las i que i bl i te querelia y sefiala
como tales a los del libro Il del Codigo Penal, es decir, los que antiguamente
estaban enunciados en el articulo 74 de la ley 906 de 2004. Ademas este articulo
es modificado en el sentido de que no es necesario interponer una querella para
iniciar una accion penal cuando se presenta flagrancia o cuando el sujeto pasivo
es menor de edad, inimputable o se refieran a presun nductas punibles de

violencia contra la mujer.

Seria importante incluir en este articulo la necesidad de guerella para delitos que

no_tienen_contemplada pena privativa de la libertad como establecia el
articulo 74 original, puesto que en un futuro el legislador puede avanzar a la

tipificacion de conductas que no tengan contemplada pena privativa de |a libertad
y que no puedan estar incluidas en el Libro Ill del Codigo Penal, las cuales no
tendrian que tramitarse por el procedimiento especial establecido en el proyecto
de ley sino por el procedimiento ordinario. De ahi la necesidad de incluir esta
clausula en la redaccion del articulo 109 del proyecto.

3. Querella opcional.

Asimismo, con el &nimo de solucionar el problema de reincidencia en conductas
punibles de contravenciones, una medida es que la accidn penal en este tipo de
hechos punibles pueda iniciarse de oficio no solamente a través de querelias, o
al menos para las que generan medida de asequramiento privativa de la
libertad o pena privativa de la libertad. Lo anterior, puesto que una de las
principales talanqueras en el inicio de la accion penal es la FALTA DE
DENUNCIA DE LAS VICTIMAS, como lo ha sefalado los medios de
comunicacion, especificamente por el Tiempo en el siguiente link
hitp:fiwww eltiempo.com/politicaljusticialcarceles-en-colombial16437578

Dice la nota asi:

(s
Los ‘huecos' que aprovechan en el sistema

3. La falta de denuncia

En muchas oportunidades, aunque el defi es caplurado en ig, las
aultondades se encuentran con que las viclimas optan por no denunciar, bien por temor o,
casi siempre, por la percepcidn de que es un frémite inutil. De esta manera se perpelia la
cadena de fa impunidad.

()

Razéin por la cual si se deja opcional la presentacion de la querella las autoridades
podrian iniciar de oficio la accién penal y se solucionaria la falta de denuncia
requisito sine guanon para que este fipo de conductas puedan conocerlas las
autoridades.
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Ahora bien, este mismo Diario informa que la reincidencia se presenta por lo que
denominan “huecos que aprovechan en el sistema’ Los cuales consisten en (i) justicia
lenta; (i) reincidencia y (i) falta de denuncia.

Asf las cosas, los dos primeros cuellos de botella se solucionarian con &l proyecto
de ley, pero la falta de denuncia seguiria sin resolverse puesto que el inicio de la
accion penal para las contravenciones se encuentra sujeta a la interposicion de la
querelia

4. Inclusion articulos 104 a 113 en el libro que trata el procedimiento especial
para las contravenciones.

Los articulos 104 a 113 tratan asuntos competenciales para el conocimiento de las
contravenciones, de legitimidad para 1a interposicion de la querella, requisitos para
interponerla, desistimiento de la querellay conciliacion de las contravenciones.

Todos estos se constituyen en Presupuestos de la accion los cuales deberian
estar en la parte procedimental de las contravenciones. La sugerencia es incluir
estas disposiciones en el ibro procedimental, puesto que como esta en el proyecto
no existe una diferencia temética sino que se encuentran ep sequida de la
definicion de las contravenciones. /

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
rén en la proxima sesion.

Sefior Presidente, hay dos anuncios el proyecto es
para debatir y votar en la proxima sesion, con ponencia
para el segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 25 de 2014 Senado, por
la cual se promueve y regula el aprovechamiento in-
tegral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los
cuerpos de agua lacustres costeros y continentales del
pais.

* Proyecto de ley niumero 110 de 2015 Senado,
118 de 2015 Camara, por la cual se amplian las auto-
rizaciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e internoy
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y
se dictan disposiciones sobre emision de titulos de Te-
soreria TES Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).

Estos dos proyectos sefior Presidente, sus ponencias
respectivas estan publicadas en la Gaceta del Congreso
nimero 966 de 2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencia y consideracion de proyec-
tos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Thania Vega de Plazas,
al Proyecto de ley numero 72 de 2014 Senado, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Gracias Presidente, a la Senadora Tania Vega le
aceptamos el impedimento en Comision Segunda de
acuerdo a la Ley 5% no es necesario someterlo aqui a
la Plenaria.

La Presidencia manifiesta:

Tiene razén, no necesitamos someterlo pero de to-
das maneras dejo constancia que la Senadora Tania no
se encuentra en el recinto.

La honorable Senadora Thania Vega de Plazas,
deja como constancia el siguiente documento:

Bogota, D.C., Septiembre 16 de 2015

Honorable Senador L% =
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES d
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

IMPEDIMENTO

Conforme a lo establecido en el articulo 285 de la Ley 5° de 1862,

fiesto mi impedimento para participar en la consideracion, debate y
volacion del Proyecto de Ley Nimero 72 de 2014
de Senado de la Replblica, toda vez que mis hijos son propietarios de
una Compania de Vigilancia y Seguridad Privada.

Atentamente,

THANIA VEGA DEPLAZAS
H. Senadora de la Republica ]

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
impedimento presentado por el honorable Senador An-
gel Custodio Cabrera Baez.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez, al Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Angel Custodio Cabrera Béez, al Proyecto de ley
namero 72 de 2014 Senado y, cerrada su discusion abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57

Por el No: 02

TOTAL: 59 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez al Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado

por la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Honorables Senadores por el no:
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

25.XI.2015

En consecuencia ha sido aprobado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez, al Proyecto de ley nimero 72 de 2014
Senado.

IMPEDIMENTO
(Aprobado)

Solicito a la plenaria de la Corporacion aceptar mi
impedimento para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley niimero 72 de 2014 Senado “sector
de vigilancia y seguridad privada”, por tener familia-
res hasta el cuarto grado de consanguinidad vinculados
con el sector.

Angel Custodio Cabrera Baez
25.XI.2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
impedimento presentado por el honorable Senador Ar-
turo Char Chaljub.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Arturo Char Chaljub, al
Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Arturo Char Chaljub, al Proyecto de ley nimero 72
de 2014 Senado vy, cerrada su discusion abre la vota-
cion, e indica a la Secretaria abrir el registro electroni-
co para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 11

Por el No: 47

TOTAL: 58 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Arturo Char Chaljub al
Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado

por la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Ramos Maya Alfredo

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Arturo Char Chaljub al
Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado

por la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
25.XI. 2016

En consecuencia ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Arturo Char
Chaljub, al Proyecto de ley niimero 72 de 2014 Senado.

Solicito a la plenaria de la Corporacion aceptar mi
impedimento para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado “sector
de vigilancia y seguridad privada”, por tener familiares
vinculados con el sector.

Arturo Char Chaljub
25.X1. 2015

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo
siguiente:

Senador Juan Manuel, yo le voy a decir una cosa con
todo respeto, me parece una groseria con la Comision
Segunda, ellos, el sefior Ministro de Defensa, la sefio-
ra Ministra de Comercio Exterior, el Superintendente,
absolutamente todos esos funcionarios estuvieron en la
Comision, es como si a cada proyecto de ley una Co-
mision distinta pida a la plenaria que vuelvan a traer
a todos los Ministros. De verdad, de verdad, le voy a
decir quiénes eran los ponentes de ese Proyecto, porque
es que se generan unos comentarios que no estan bien
que se hagan, una concertacion entre la doctora Nidia,
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su copartidaria, el doctor Ivan Cepeda del Polo Demo-
cratico, el doctor Mauricio Lizcano del Partido de la
U, el doctor Carlos Fernando Galan, la doctora Paola
Holguin, justed también fue ponente de este Proyecto?
No, si, usted tuvo una ponencia distinta, simplemente
y ahora se da, pero estoy diciendo quien es el ponente
y quien le habla.

Entonces, de verdad, o sea, si cada vez y el Ministro
de Defensa, el Viceministro de Defensa coordind una
Comision de concertacion de este proyecto, la Superin-
tendente en ese momento, luego el Superintendente de
Vigilancia, entonces doctor Corzo, colaborenos, aqui
esta la gente del Ministerio, aqui esta la gente de la
Superintendencia, si tenemos que repetir el debate de
Comision, es un poco complejo, o sea, de verdad que
han sido un grupo de ponentes que seriamente han trai-
do este tema a la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Un saludo especial Presidente a usted, a los ponen-
tes, este es un proyecto que tiene importantes ponentes,
entre otras los de la Mesa Directiva. De ninguna ma-
nera se trata de ser grosero, por ejemplo hemos visto
en varios debates y en el de ayer mismo, que se exigia
la presencia del Ministro de Salud, yo realmente tengo
algunas inquietudes sobre este Proyecto y lo digo como
vocero, y ademas pues, ademas de felicitar a quien hizo
la ponencia, que es nuestra compaifiera. Pero me voy a
guardar para cuando venga la discusion, para después
explicar por qué yo s/ manifiesto que esos Ministros
tenian que estar acd, pero de todas maneras lo dejo para
la discusion, ya como vocero hablar sobre el tema.

Presidente, ya como vocero ya hablar sobre el tema
y sobre los puntos que tengo, muchas inquietudes, en-
tre otras cosas Presidente, porque yo soy miembro de la
OMC Organizacion Mundial de Comercio. Y hay unos
temas ahi que pueden traerle problemas al pais. De tal
manera que dejo eso para la discusion del proyecto.
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador Corzo, vamos a hacer lo siguiente, y para
todos los proyectos, aquel proyecto que tenga una serie
de preguntas y proposiciones, lo que vamos a buscar
es ampliar comisiones de esta plenaria para revisarlo,
y en este tema en particular, dado su experiencia en los
temas de Comercio Internacional, si se presentan ese
tipo de dificultades le pediré a sus sefloria que integre
una Comision con los Ponentes, para buscar conciliar
y poder traer el Proyecto mas conciliado a la plenaria.

Entonces yo lo que le pediria es lo siguiente sefiores
Senadores, ya hizo la exposicion de la proposicién con
la cual termina el debate la Senadora, la doctora Nidia,
le pido doctor Lizcano, que para ilustrar a la plenaria
haga una exposicion muy rapida y, ya le doy la palabra
Senadora Miryam Paredes, si vemos sefiores Senadores
que hay una serie de proposiciones, se va a ampliar el
debate, buscaremos una Comision de concertacion, que
puedan aclarar las dudas para volver y seguimos con
otro Proyecto que genere menos debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Oscar Mauricio Lizcano Aran-

go.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Presidente muchas gracias. Lo primero Senador
Corzo, es que en todo caso esta el Superintendente de
Seguridad Privada que es el vocero del Gobierno para
este tema, ¢l depende del Ministerio de Defensa y es
la persona delegada por el Ministro para que haga la
voceria del Gobierno, pero solamente para tranquilidad
de los compafieros, este es un proyecto de ley, primero
que esta concertado con el Gobierno, hay dos o tres
temas de proposiciones que aqui las traemos y en su
momento el Superintendente podra hablar a nombre del
Gobierno.

Segundo, esta concertado con todos los gremios,
aqui estan todos ellos, y tercero, como bien lo dijo el
Presidente en la Comisiéon Segunda hubo un gran de-
bate, con ponentes de todos y cada uno de los partidos,
ponentes que ya el Presidente refirio como el Senador
Cepeda, el Senador Galan, el Presidente, la doctora
Paola Holguin y quien les habla y Nidia Marcela, por
supuesto.

Brevemente en dos palabras Presidente, porque ya
Nidia hizo una cosa extensa, este proyecto es un Esta-
tuto de Seguridad Privada, que simplemente moderniza
un sector que desde 1994 no tiene una ley, este sector
solo reglamentaba un Decreto Ley, con facultades ex-
traordinarias del Presidente de ese entonces y aqui lo
que estamos buscando es darle un marco regulatorio
al sector de la Seguridad Privada, un marco regulato-
rio mucho mas moderno, mucho mas de acuerdo a un
sector, que como lo dijo la doctora Nidia, maneja unas
inversiones muy importantes dentro del PIB.

Cuales son los temas del proyecto de ley, que son
cinco temas importantes, donde cada uno hizo un aporte
muy importante, especialmente los Senadores ponentes.
Proteccion al trabajador, donde el Senador Velasco, Pre-
sidente quiero hacerle a usted un homenaje en ese tema,
es un trabajo muy importante, es seguro de vida obliga-
torio para todos los guardas de seguridad en Colombia,
acceso a servicios sanitarios, capacitacion a cargo de
los empleadores, dignidad de las funciones del guarda,
compromisos de cumplir las condiciones laborales; a
muchos de los vigilantes de este pais no les pagan las
prestaciones debidas, porque a través de cooperativas o
de otras les pagan menos y fomenta el empleo nacional,
es el primer tema que trae el proyecto de ley.

El segundo es la competitividad empresarial, donde
evitamos la prohibicion de préacticas monopolicas, los
carteles de contratacion, competencia en igualdad de
condiciones, medidas anti tramite y anti corrupcion.

El cuarto tema es fortalecimiento de la Superinten-
dencia, necesitamos una Superintendencia mas fuerte
para que haya un mayor control de las empresas de vi-
gilancia privada, eso mucho de ellos concertado con el
Gobierno. El tercero es proteccion a los derechos huma-
nos, el Senador Cepeda en la Comision Segunda incluyd
varios articulos en proteccion de Derechos Humanos,
este tiene digamos limites a los Departamentos de Segu-
ridad, eliminacién de las convivir, mayor control de ar-
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mas, mejoria en el proceso de adquisicion y devolucion
de armas para mayor control en estos temas.

El tema es sefior Presidente, es estandar de calidad,
en eliminacion de empresas de garaje, mejor atencion
de usuarios, adecuacion de instalaciones, mejor y ma-
yor capacitacion. Y finalmente el tema cinco es protec-
cion al debido proceso. Esas son sefior Presidente, los
cinco temas del proyecto.

Yo lo que le pido es Presidente, que votemos el in-
forme con que termina la ponencia y sobre los temas,
porque por supuesto hay proposiciones, pues abrimos
el debate Presidente, pero proposiciones hay sobre unos
temas muy especificos, y yo sé cudl es la preocupacion
del Senador Corzo, pero podemos votar el informe con
que termina la ponencia, podemos votar los articulos
que no tienen discusion y ya sobre los que hay discusion
que es el que le preocupa al Senador Corzo, que es el de
inversion extranjera, donde hubo un gran debate en la
Comision Segunda, lo podemos debatir aqui Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a hacer lo siguiente: para abrir el de-
bate, le solicito al sefior Secretario que me lea la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Myriam Alicia Pare-
des Aguirre:

Gracias Presidente. Yo queria simplemente hacer
una reflexion en esta tarde, por supuesto felicitar a los
ponentes de este proyecto que hoy han permitido que
haya un consenso, alrededor de la propuesta que el
Congreso estudia en esta tarde.

Como miembro de la Comision Segunda en el pe-
riodo pasado, y quienes fueron nuestros colegas y com-
paiieros, saben que se intentd por mas de una oportuni-
dad, se presentaron tres proyectos de ley en las distintas
legislaturas y siempre se encontré diferencias entre los
ponentes, situacion que llevo a que fracasara el intento
de sacar adelante este proyecto.

Yo por eso creo, doctor Lizcano que este es un esfuer-
zo enorme que estan haciendo ustedes, haber logrado el
consenso entre el sector privado, entre el Gobierno, el
Ministerio de Defensa que se ha pronunciado, la Super-
intendencia y por supuesto también los Parlamentarios
que han hecho el estudio juicioso de este proyecto.

Escuché a la doctora Nidia en su exposicion, hoy
lo escuchamos a usted, sabemos que es un proyecto
enriquecido, no se justifica que al afio 2015, todavia
siga vigente un Decreto de 1994, por supuesto que las
condiciones han cambiado, sea han modernizado los
sistemas de seguridad, y eso hace que necesariamente
se tenga que reglamentar el sector, avances que ustedes
han hecho sobre todo en el tema de la licencia de fun-
cionamiento en el periodo de su vigencia, igualmente
los derechos de los trabajadores que tienen seguridad.

Sé y entiendo la preocupacion que tiene el doctor
Corzo, que es con respecto a la inversion extrajera y al

paragrafo que alli se considera, que creo que también
es un avance, pero que vale la pena a la luz de los Tra-
tados Internacionales que tiene nuestro pais, examinar
mucho mas juiciosamente este tema y por supuesto lle-
gar a un consenso. De esta manera doctor Corzo, yo le
pediria que aceptaramos la insinuacion que ha hecho el
sefior Ponente el doctor Lizcano en el sentido de que
votemos los articulos que no tienen proposicion, y por
supuesto se nombre una subcomision para efectos de
que se llegue a un acuerdo, previo estudio concienzu-
do de la preocupacion que le asiste al doctor Corzo,
especialmente en ese tema de la reciprocidad entre pai-
ses en lo que corresponde a este sector, estudiando por
supuesto, qué tiene de inversion Colombia en el tema
de seguridad en los demas paises, porque seria grave
también que se violentaran algunos de los acuerdos in-
ternacionales. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Presidente, yo vuelvo a reiterar varias cosas, me
parece que actualizar un Decreto y sobre un tema tan
importante, Decreto-ley 356 del 94 a la fecha, es un tra-
bajo que se le reconoce, vuelvo y repito, a la importan-
cia de los ponentes y de quienes estan en este proyecto,
que el proyecto es necesario, me parece que el proyecto
trae cosas muy buenas y por eso invito desde luego a
la bancada, que no puedo mas alla de ello, a decir que
apoyemos el proyecto y aprobemos el proyecto.

Pero estoy de acuerdo con usted doctor Lizcano, si
quiere me acerco y miramos tres o cuatro articulos y se
los digo realmente en materias que son logicas. El tema
de inversion extrajera, no podemos colocar al pais en
riesgo de unas demandas posteriores, de igual manera
hay paises importantes como tenemos también empre-
sas colombianas, haciendo su ejercicio en otros paises
y no podemos someternos a una sancion.

El tema de armas, me parece que es un tema que lo
podemos revisar, y si pues estd a disposicion de revisar
varios temas, porque hoy el control de armas letales,
de largo alcance, de guerra, todos estan bajo el control
de Ejército y de la Policia, nosotros no podemos dejar
y abrir un boquete donde eso vaya todo el mundo a
manejar las armas de Colombia, mas para garantizar un
proceso de paz, donde se esta pidiendo realmente que
haya un control de armas sobre ese tema. Y asi, existen
dos o tres articulos pequeiios que me parece lo que dijo
el Presidente, creemos una subcomision pasemos todo
el proyecto y el martes tenemos la respuesta a eso, las
adiciones y dejamos el Proyecto a pie de ser aprobado.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces le hago una solicitud, doctor
Corzo, ;vaya anotandonos los articulos que usted con-
sidera que no tienen que votarse, y como lo sefialé al
principio, le pediré¢ a su sefioria que integre una comi-
sion para que traiga un informe el martes a la plenaria,
le parece bien? Entonces Senador Santos, es sobre este
proyecto, tiene usted el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Gracias Presidente. A ver, yo creo doctor Lizcano y
compaiieros de la Comision Segunda, que eso es un es-
fuerzo muy importante, yo creo que en Colombia habia
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un desorden con esas cooperativas, que se dedicaban
a hacer el tema de la vigilancia y me parece que el es-
fuerzo que hicieron ustedes, es un esfuerzo serio, que
lo estaba esperando este pais hacia rato, hay que reco-
nocerlo, es en primer lugar eso.

Sin embargo hay una cosa que ya lo decia el doc-
tor Corzo, el tema del monopolio de las armas. Sefior
Presidente y honorables colegas, este si es un tema que
seguramente yo desconozco la profundidad con que el
Ministerio de la Defensa y por supuesto doctor Lizca-
no, quisiera, es que estoy preguntando una cosita muy,
muy importante. Es conocer realmente la profundidad,
el alcance que tuvo para la Comision Segunda, la posi-
cion clara del Ministerio de la Defensa y de la Super-
intendencia en esta materia. O sea, de qué forma se le
garantiza al Estado que no vamos a tener seguramente,
no sé si el término sea el indicado, como una especie
de vena rota, en esa manera de manejar, digamos arma-
mento, sobre todo armamentos de largo alcance; por-
que hay cooperativas y hay empresas que se dedican a
la vigilancia, que son definitivamente de lujo y que hay
que ponerlas como ejemplo.

Pero también mi querido doctor Lizcano, hay unas
empresas que son definitivamente todo un fiasco y que
hay que meterlas en cintura, y que de alguna manera en
algunas regiones del pais, lamentablemente a través de
esas empresas, de esas compaiiias de vigilancia, se han
prestado para cosas no muy decorosas, cosas que, yo
lo que queria preguntarle es si el Proyecto contempla,
primero lo del tema de las armas y segundo si definiti-
vamente tiene la fortaleza y el alcance el proyecto, para
meter en cintura a estas empresas que hacen el oficio de
manera indebida. Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Doctor Corzo y doctor Santos, que ademas es una
pregunta muy pertinente. Ese capitulo especialmente
se redactd fundamentalmente con dos personas, el pri-
mero Coronel Torres, esta aca, yo le pido al Coronel
Torres que venga. El Coronel Torres es el encargado
del manejo de armas por parte del Ejército Nacional,
ese capitulo especialmente se redactd con él, ¢l hizo
unas proposiciones, las vamos a aceptar todas, es decir,
¢l todo el tema de armas, fue dirigido, asesorado y lide-
rado por el Coronel Torres, que, que si alguien quiere,
pues, puede hablar en la plenaria.

Pero en el tema de Derechos Humanos yo quiero
hacerle un gran reconocimiento al doctor Cepeda, por-
que ¢l trajo este proyecto de ley, se blindé en todo el
tema de derechos humanos, por ejemplo: limites a los
Departamentos de Seguridad, se pusieron en cintura los
Departamentos de Seguridad, es decir, hoy hay muchos
Departamentos de Seguridad que se utilizan para cosas
no santas, aqui se organizé exactamente como su clase
grupo de beneficiarios, las armas que pueden tener su
personal, se elimind por ejemplo, porque ese decreto
ley traia la autorizacion de las convivir por ejemplo, las
Convivir, todavia estaban en ese decreto ley, nosotros
eliminamos, se derog6 todo el tema de las Convivir y

se le puso control a las cooperativas, se igualaron las
cooperativas a las empresas, mayor control de armas
y mejoria en el proceso de adquisicion y evolucion de
armas, pero todo ese capitulo, y aqui esta el Coronel
Torres, fue hecho con el Ejército, porque por supuesto
nosotros pues no somos expertos en el tema de armas,
y ese es un tema que es totalmente Institucional y lo
lidero el Coronel Torres.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, sefior ponente. Para el doctor Santos, en el
articulo de derogatorias especificas, esta su interrogan-
te, mi asistente ahora va y le explica, estd derogado todo
lo que usted planted. Senador Alexander, le propongo
lo siguiente, el tema laboral del cual su sefioria quiere
hablar, se va a presentar ahora en unas proposiciones
nuevas, entonces votemos el informe, votamos los ar-
ticulos que no tienen proposicion, e inmediatamente le
doy a su sefioria la palabra para que hablemos el tema
laboral que genera un debate bien interesante.

Entonces en consideracion, para todo el proyecto, si
Senador Guillermo Garcia Claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Brevemente Presidente, felicitando al doctor Mau-
ricio Lizcano y a los ponentes de esta iniciativa, la ver-
dad, ha logrado avanzar lo que no pudimos hacer en
muchos afios, quienes formamos parte de la Comision
Segunda del Senado, por muchas razones, que no quie-
ro alargarnos en esta intervencion muy corta. Simple-
mente decirle a los honorables Senadores y Senadoras,
es de urgencia la aprobacion de este proyecto de ley, se
trata de modificar un estatuto antiguo por asi decirlo,
en razon a la modernidad de nuestra sociedad, de nues-
tra economia, de las necesidades de seguridad de nues-
tras comunidades. Ya se tiene que regular sobre temas
modernos, sobre temas de inseguridad cibernética, de
inseguridad virtual, de transgresion de las comunica-
ciones, de la seguridad que tiene que tener el sistema
financiero y estos son servicios hoy ya no erogd, sino
absolutamente necesarios, es importante que le aporte-
mos a aprobar cuanto antes ahora la ponencia y los arti-
culos que no tengan proposicion avanzar en se sentido
y construir consensos sobre los que tengan proposicion.
Felicitaciones nuevamente doctor Mauricio Lizcano.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion con que termina el informe de ponencia
y cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo
siguiente:

Vamos a votar los articulos que no tienen ninguna
proposicion y se retiran, no se votan Senador Corzo,
los articulos que su sefioria solicite, ya los tiene. Esos
articulos, creamos una comision para que los revise, es
basicamente, son articulos que se refieren, basicamente
a lo que algunos han considerado que podria impedirse
inversion extranjera en ese sector.

Pero ese es un tema que se ha debatido en extenso y
estoy seguro que el Senador Corzo nos aportara nuevos
elementos.
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Posteriormente sefiores Senadores, este proyecto
también trae un elemento que es muy interesante, que
les pido especial atencion, el Senador Alexander Lopez
lo va a explicar, una concertacion que hicimos con las
Centrales Obreras, con todos los sindicatos que exis-
ten en el pais de agentes, perdon, de vigilancia privada,
de sindicatos de vigilancia privada y también con las
empresas, fue algo realmente interesante, que creemos
nosotros termina favoreciendo a los trabajadores. Ese
lo va a explicar el doctor Alexander Lopez, y yo voy a
dejar la constancia de la firma de las Asociaciones de
Cooperativas de Vigilancia, a sindicatos de vigilancia
de todo el pais, con los cuales trabajamos este tema y
también de todas las organizaciones empresariales, to-
das absolutamente todas me han autorizado a decir que
en este tema laboral apoyan el acuerdo que se ha hecho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Oscar Mauricio Lizcano Aran-

go.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Voy a leer los articulos que tienen proposicion, se-
flor Presidente, el 2, el 4 que es el de inversion extran-
jera, Senador Corzo que usted acaba de pasar, el 11, el
12, el 16, el 20, el 27, el 32, el 42, el 44, el 45, el 47,
el 35, el 21 y el 26 que los pasé Corzo, entonces me
devuelvo para que vamos en orden si quieres desde el
principio, Secretario.

2°, 11, 12, 4, 16, 20, 21, 26, 27, 32, 35, 42, 44, 45,
47,74, 75, 76, 77, 719, 86, 88, 94, 95, 114, 117, estan
leidos seflor Presidente, los articulos que tienen pro-
posicion, que le ruego los excluya de la votacion en
bloque.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion los articulos, que no tienen nin-
guna proposicion y que no han sido excluidos en su
discusion por el sefior Ponente, se entiende que en esta
exclusion también esta la vigencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado excepto los
articulos 2°, 4°, 11, 12, 16, 20, 21, 26, 27, 32, 35, 42,
44, 45,47, 74,75, 76,77, 79, 86, 88, 94, 95, 114, 117
del proyecto y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado del proyecto, excepto los articulos 2, 4,
11, 12, 16, 20, 21, 26, 27, 32, 35, 42, 44, 45,47, 74, 75,
76,717,779, 86, 88, 94,95, 114, 117 y, cerrada pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con las modificacio-
nes propuestas? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. Bueno la discusion, o la
observacion que nosotros teniamos desde el punto de

vista de los derechos laborales de los trabajadores, que
desarrollan su actividad laboral en las empresas de vigi-
lancia, en los cuerpos de seguridad, en las instituciones
del Estado, en todas estas formas que se han construido
para conformar estos cuerpos de seguridad privada, te-
niamos una situacion o tenemos en este momento una
situacion de violacion a los derechos laborales de un
grupo importante de estos trabajadores.

Muchos de estos trabajadores la jornada normal de
ellos, o la jornada ordinaria laboral son 8 horas, en al-
gunos casos son 12 o por turnos, 12 horas o por turnos
como lo establece el Codigo Sustantivo del Trabajo,
pero la remuneracion de estos trabajadores estaba sien-
do violentada en las normas Constitucionales y Lega-
les.

Lo que queremos establecer o lo que proponemos
en un articulo que estamos radicando y que se logra
conciliar, es que todas las empresas, asociaciones o
cooperativas que se han constituido para tal fin, tanto
publicas como privadas, deben de garantizar integral-
mente los derechos laborales de los trabajadores, que
prestan sus servicios en estas empresas, no hay excep-
cion alguna de que estas empresas puedan, ya sea coo-
perativa o ya porque sean del Estado, puedan pasarse
por la faja al Cédigo Sustantivo del Trabajo, pero algo
muy importante que se ha refrendado y que discutia-
mos con el Senador Velasco y con algunos ponentes,
es que la Superintendencia de Vigilancia y ahi quiero
Senadores ponentes, que le demos los dientes suficien-
tes a la Superintendencia de Vigilancia, para que las
empresas que no cumplan con estos derechos laborales,
le sea suspendida su licencia o en su defecto cancelada
si violan los derechos de los trabajadores.

Eso es muy importante, lo veniamos diciendo, que-
dara consagrado alli, porque los casos, en muchos de
los casos que se presentan en muchas de las empre-
sas, cooperativas, se estaban desconociendo estos de-
rechos laborales de los trabajadores y lo que se quiere
entonces con esta proposicion, o con este acuerdo que
se logra entre los ponentes y los que consideramos que
los derechos de los trabajadores deben ser protegidos,
es que ni una sola empresa, ni piblica ni privada, des-
conozca los derechos laborales de los trabajadores que
prestan los servicios para estas entidades. Basicamente
ese es el acuerdo, esa es la proposicion, que queremos
que la plenaria le dé pues su voto afirmativo a esta con-
ciliacion, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, someteremos a consideracion los articu-
los que su sefioria acaba de explicar, que son articulos
nuevos, todavia no vamos a votar los que han sido ex-
cluidos. Entonces en consideracion los articulos nue-
vos explicados por el doctor Alexander Lopez. Arti-
culos nuevos doctor Macias, articulos conciliados por
absolutamente todos y ademads por las organizaciones
gremiales y sindicales, fue en lo tinico en lo que coinci-
dieron absolutamente todos de verdad.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulos 4°, 32 y 68 con las modificaciones pro-
puestas y los 3 articulos nuevos leidos por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya al Proyecto de ley nu-
mero 72 de 2014 Senado y, cerrada su discusion pre-
gunta: jAdopta la plenaria el articulo nuevo propuesto?
Y esta responde afirmativamente.
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Temas Acuerdo Empresarios y
Trabajadores de la seguridad

L

En adelante, las condiciones laborales de los miembros
de las COOPERATIVAS DE VIGILANCIA mejoraran,
pues les aplicara lo establecido en el Cadigo Sustantivo
del trabajo en cuento a proteccion de derechos laborales
(remuneracion, horario, aportes de salud, pension,
aseguradora de riesgos, cesantias, vacaciones, primas,
etc.). "IP\‘B\'IluSL p‘ﬂu.,l,,s
2 Se crearia un estimulo a las empresas‘g/ cooperativas de
seguridad privada para contratar y vincular en su planta
de personal a personas con discapacidad y/o personas
mayores de 45 afios, al darseles un puntaje adicional a
través del Ministerio de Hacienda y del DNP para
procesos de licitacion publica, concursos de méritos y
contratacién directa. (este punto, con plazo maximo de 6
meses a partir de promulgacion de la Ley.)
. se logra el reconocimiento la actividad de vigilancia y
seguridad privada como de alto riesgo.
4. El proyecto de ley le da la competencia a la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada para
ejercer control, inspeccién y vigilancia a la dimension
cooperativa de |las cooperativas de vigilancia y seguridad
privada
Se logré incluir la implementacion de un seguro de vida
individual para cada empleado de empresas Yy
cooperativas de vigilancia y seguridad privada, que sera
pagado por la empresa o cooperativa especializada, y
cubrira al personal de vigilancia las 24 horas del dia.

w

o

6. Los empleados y vinculados a empresas y cooperativas
de vigilancia, podran laborar maximo 12 horas diarias,
de las cuales 4 seran de jornada suplementaria. Sin
sobrepasar el maximo semanal de 60 horas exigido por
la ley y respetando los descansos minimos establecido
en la normatividad laboral.

7. El certificado de aptitud fisica, que hoy solo se le exige a
un guarda, ya no se renovara cada afic si no cada 5
afios, asi mismo se deja expreso gue este no puede ser
factor de exclusion laboral.

__--"'—’F
-

PROPOSICION:
Adisdame Modifiquese el articulo 32 del proyecto de ley 072 de 2014-senado, asi:

Articulo 32, Condiciones laborales. Las Cooperativas especializadas de Vigilancia y
Seguridad Privada tendran un deber especial de respeto a los derechos laborales
de sus miemb jadores y asociados, siéndole aplicable lo establecido

el Cédigo Sus en _cuanto i6n_de derechos
laborales. Se asegurardn de cumplir con las condiciones minimas de
remuneracién, horario, aportes a salud, y pension, aseguradora de riesgos
profesionales, cesantias, vacaciones, primas y demas derechos que lengan los
empleados de ofro lipo de empresas de vigilancia por su tiempo laborado. En
ninglin caso un socio podré devengar como remuneracion un valor inferior al que
dh ia como leado de una emp de vigilanci
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PROPOSICION:

Adicidnese un articulo nievo al proyecto de ley 072 de 2014-senado, asi:

Articulo_nuevo: Incentivos para la vinculacion de personas mayores o en
condicién de discapacidad. EI Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento Nacional de Planeacion o de
quienes hagan sus veces, expedird en un término no mayor a 6 meses, un decrefo
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de
licitacion piblica, concurso de méritos y contratacion directa, para las empresas de
vigllancia y seguridad privada ylo las cooperafivas especializadas de vigilancia y
sequridad privada, que en su planta de personal tengan personas con
discapacidad ylo personas mayores de 45 afios, contrafadas con todas las
exigencias y garantias legaimente establecidas.
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PROPOSICION:

oh

Modifiquese el articulo @ del texto propuesto para segundo debate del proyecto
de ley 072 de 2014-senado, asi:

Articulo 68. Seguro de Vida Individual Obligatorio. Cada empresa, cooperativa
especializada o deparamento de seguridad y vigilancia privada, contratara
anualmente un seguro de vida Individual que ampare al personal operativo de su
respectiva organizacion.

Este sequro cubrira al personal operafivo durante las veinticuatro horas del dia.
Paragrafo 1°. Los recursos para la coniratacion de esle seguro deberan ser
provistos por la respectiva empresa, cooperativa especializada o departamento de
sequridad, y seran requisito para obtener, mantener o renovar la licencia de
funcionamiento.

Paragrafo 2°. E| Gobiemno nacional reglamentaré la materia.
Q) \ . .
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 072 de 2014-
Senado, asl:

Articulo _nuevo. Jornada Suplementaria Aplicable al Sector
Vigilancia y Seguridad Privada. Los trabajadores del sector de
vigilancia y seguridad privada podran, previo acuerdo con el
empleador, laborar maximo en jornadas laborales diarias de doce (12)
horas, sin que esto impligue que se exceda la jornada méxima
semanal incluyendo las horas suplementarias, autorizada en la
legislacidn laboral nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada diaria ordinaria en ocho
(8) horas y se podré extender la jornada suplementaria hasta por
cuatro (4) horas adicionales diarias

En todo caso se debera respetar el descanso establecido en la
normatividad laboral vigente
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PROPOSICION

Madifiquese e Paragrafo del articulo 4° del Proyecto de Ley 072 de
2014, asi:

Paragrafo: Se respetaran los derechos adquiridos de las personas
Juridicas extranjeras-con socio o capital extranjero antes de la entrada
en vigencia del Decreto-Ley 356 de 19894, de conformidad con lo

en dicho di b
"?ﬂw nh (_\\ ~
\l\\\ %1 e )0
PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 072 de 2014-
Senado, asi:

Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1539 del 26 de junio de 2012:

Articulo 1% Las les que sean o que al de la
entrada en vigencia de 13 presente ley, estén vinculadas a los servicios de
vigilancia y seguridad privada (vigilantes, escollas y supervisores) y que deban
portar o tener armas de fuego, deberan oblener el certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego, el que debe expedirse con base en los
pardmelros establecidos en &l |1|era| d) uel arh:ulo 11 de [a Ley 1119 de 2006, por

una da ante Fes
con los estandares de ley. La vigencia del de aptitud p _‘ para er
porte y tenencia de armas de fuego, en el

presente articulo; tendra una vigencia de cinco [5] lnwm
SEEELRD

Paragrafo primero. El certificado de aptitud psicofisica a que hace referencia el
presente 11 arllculos sera realizado sin ningln costo por las ARP a la cual estén
afiliados los | . El Gobi nacional 4 lo contenida en el
presente paragrafo.

Pargrafo sequndo: en todo caso los resultados de este examen no podran
r causal de despido rte del empleador.

El seiior Presidente el Senado honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves interviene:

Solo faltarian los articulos que han sido retirados,
que son un bloque de /cuantos articulos?

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Presidente, no tengo el numero total, son mas o
menos unos 25.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves:

Bueno, vamos a hacer lo siguiente entonces, si ese
fue el que se acabd de votar, un articulo con varios in-
cisos, listo. Bueno, sefores Senadores vamos a hacer lo
siguiente Senador Lizcano.

El Secretario informa:
26 articulos, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves:

Sefiores Senadores vamos a pedirles un poquito de
orden por favor, tiene toda la razon Senadora Maria del
Rosario, en llamar la atencion. Le ruego a los sefiores
Senadores para que ordenemos la discusion.

Vamos a hacer lo siguiente: La Senadora Holguin
presentd una serie de proposiciones sobre esos 25 ar-
ticulos. Entonces Senadora Holguin, le solicitamos a
su sefloria, (Senador Corzo usted present6 unas obser-
vaciones no cierto? O aunque sean verbales, entonces
le solicitamos a su sefioria con el Senador Mauricio
Lizcano y con la Senadora Nidia, que conformen una
comision y revisen los 25 articulos y nos traigan un
informe el proximo martes, ¢les parece bien?, traten de
llegar a la conciliacion, si no, obviamente en los que
no haya conciliacion los votamos, y de esa manera po-
demos seguir inmediatamente con el proyecto llamado
animalista.

Entonces se constituye esa comision y nos presen-
taran un informe la proxima semana. Sefior Secretario,
Proyecto que sigue. Senador Galan.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno, Juan Manuel Corzo
Roman, Oscar Mauricio Lizcano Arango y Nidia Mar-
cela Osorio Salgado como integrantes de la subcomi-
sion para estudiar las discrepancias surgidas en la dis-
cusion y aprobacion de los 25 articulos excluidos del
Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado y traer un
informe la proxima semana.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Senado,
087 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley 84 de 1989, se modifica el Codigo de Proce-
dimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias Presidente, honorables Senadores
quiero saludar también en las barras a todos los miem-
bros de las organizaciones animalistas que nos acom-
pafan y han acompanado todo el proceso de tramite de
este proyecto de ley que tipifica en la legislacion penal
colombiana por primera vez el maltrato animal.

Este sefiora Presidenta es un momento historico
para el avance que Colombia va a dar en el reconoci-
miento de los derechos de los animales, con este pro-
yecto de ley Senadora Arleth Casado, introducimos
algunos cambios muy importantes, muy significativos
que envian un mensaje a la sociedad de respecto por la
naturaleza, de respeto por los animales por sus derecho,
pero sobre todo del respecto mismo de los seres por los
seres humanos. Porque, aquellos que maltratan a los
animales tienen una tendencia muy marcada a maltratar
también a sus semejantes a las mujeres y precisamente
hoy que estamos conmemorando celebrando el dia de
lucha contra la violencia contra las mujeres, pues, qué
bueno y qué oportuno que este Senador de la Republi-
ca y esta Plenaria, vote el proyecto de ley que tipifica
el maltrato contra los animales, porque créanlo ustedes
0 no, ambos tipos de maltratos estan ligados y tienen
una relacion estrecha, los maltratadores de animales
también son maltratadores de sus semejantes y de las
mujeres.

Este proyecto de ley decia yo Senador Serpa, esta-
blece el reconocimiento de los animales ya no como
cosas, que tradicionalmente Senador Ashton, han sido
reconocidas como objetos por el Cdodigo Civil por el
Codigo Penal. En la legislacion colombiana no hay mu-
cha diferencia hoy, entre lo que es esto un celular una
cosa y lo que es un animal como un ser sintiente, este
proyecto le da ese reconocimiento a los animales.

Gracias sefiora Presidenta, este proyecto también
tienen como antecedente fundamental la Ley 84 de
1989 que fue el estatuto animal, esta ley, ha cumplido
ya su ciclo, es una ley digamoslo asi débil a la hora de
tratar esta problematica que tiene cada vez una mayor
incidencia en nuestra sociedad. Este proyecto es de au-
toria del honorable Representante del Partido Liberal
Juan Carlos Lozada, que lo presentd en la Comision
Primera de la Camara, pasoé su debate en Comision Pri-
mera de Camara. Paso su debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes, paso su debate en la Co-
mision Primera del Senado, Senadora Sofia Gaviria y
viene hoy para su cuarto y ultimo debate, el proyecto
pretende resolver una realidad hoy cada vez mas gra-
ve en nuestro pais, o contribuir a resolverla porque por
supuesto ningun proyecto de ley resuelve del todo una
problematica, pero es un paso significativo en esa di-
reccion.

Tiene que ver con el trafico de la fauna silvestre, no
solamente el maltrato animal, sino el trafico de la fauna
silvestre, tiene que ver con los animales que son sacri-
ficados en mataderos clandestinos Senador Garcia Re-
alpe, usted que también ha sido un abanderado de este
tema de defensa de los derechos de los animales, tiene
que ver con los animales de trabajo, el maltrato a través
de la explotacion y la crianza industrial, los animales
domésticos que no reciben el adecuado cuidado en ma-
teria de nutricién, en materia de salud, tiene que ver

también con el maximo comercio muchas veces clan-
destino, ilegal y no regulado de animales domésticos.

Este proyecto ademas, responde a un deber y a un
mandato constitucional de proteger a los animales y
el primer paso para protegerlos es como deciamos al
principio, declararlos seres sintientes y no objetos o
cosas y, seguimos en la materia también la sentencia
y la jurisprudencia de la Corte Constitucional que es
la Sentencia C-666 que en el 2010 manifesto estable-
cer un sistema juridico de proteccion, que garantice la
integridad de los animales en cuanto a seres sintientes
que hacen parte del contexto natural, en el hombres y
mujeres desarrollan su vida.

Yo, les quiero dejar a penas algunas cifras honora-
bles Senadores, para el 2013 de acuerdo con el reporte
de la Secretaria de Salud, de la Capital de la Republica,
Senador Cristo, se calcula que en Bogota existen apro-
ximadamente un millon doscientos veinte mil nove-
cientos cinco animales abandonados, clasificados entre
perros, gatos de la siguiente manera, novecientos cinco
mil trecientos treinta y un perros, trecientos veintidos
mil quinientos setenta y cuatro gatos que deambulan
por las calles de la ciudad en estado de abandono.

El proyecto traza tres lineas de reforma fundamen-
tal, en primer lugar como decia reformar el estatuto
Senador Santos, el viejo estatuto animal del afio 89,
con el objetivo de actualizar el valor de las multas que
en su momento fueron multas simbdlicas, que hoy son
multas realmente de montos pirricos, ahora disuadir a
quienes maltratan a los animales, facilitar también las
competencias de las autoridades de policia, para que in-
tervengan de una manera mas eficaz y oportuna, sobre
todo a la hora de una medida cautelar para evitar que
un animal sea maltratado o siga siendo maltratado. Para
ese cumplimiento se le otorga a la Policia Nacional la
facultad de realizar aprensiones preventivas de anima-
les, que estan siendo objeto de maltrato.

Crea también un nuevo titulo en el Cédigo Penal
que consagra el tipo penal de maltrato animal y cinco
circunstancias de agravacion punitiva; se modifica el
Codigo de Procedimiento Penal, asignandosele a los
jueces penales municipales, el conocimiento de las
nuevas conductas penales. Es muy importante sefa-
lar que el articulo 7° del Estatuto Animal del afio 89
queda intacto, y se mantiene la excepcion prevista por
la Corte Constitucional de reconocer algunas activida-
des o practicas que la Corte califica como expresiones
culturales, recibiendo una proteccion especial contra el
sufrimiento y al dolor durante el transcurso de esas ac-
tividades.

La Senadora Claudia Lopez, ha hecho un aporte que
a mi modo de ver es importante para este proyecto de
ley, y va a radicar una proposicion, en el sentido de
restringir el uso de recursos publicos y de escenarios
publicos para este tipo de practicas que yo creo que es
un avance significativo también, y que el Congreso de
la Republica, pues, podra estudiar con una proposicion
al articulado.

Sefiora Presidenta, yo le pediria a esta Plenaria, que
respalde este proyecto que lo apoye con su voto posi-
tivo para que enviemos un mensaje de respeto por los
derechos de los animales, y de no tolerar mas el maltra-
to contra estos seres sintientes y contra nuestra natura-
leza, muchas gracias sefiora Presidenta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes me parece
de la mayor importancia este proyecto de ley, que por
supuesto logre que se le dé el trato respetuoso que ame-
ritan los animales, entre otras cosas; porque lo que he-
mos visto ultimamente y algunas circunstancias, pues,
realmente deja mucho que preocupar de la actitud agre-
siva de muchos ciudadanos contra los animales. Tengo
aqui dos inquietudes Senador Galan, la primera usted
acaba de explicarlo y es que se respete las expresiones
culturales, que hacen uso de los animales. Esto no quie-
re decir, que por supuesto, lo tienen que tratar, igual-
mente, con ciertas condiciones, pero me preocupa para
que no se afecte, por ejemplo, las corralejas, que son
expresiones culturales centenarias de nuestra region
Caribe colombiano, segundo me preocupa la proposi-
cién que usted dice present6 la Senadora Claudia Lo-
pez, porque hay muchas infraestructuras publicas que
se autoriza, se paga por hacer uso de ellas para estas
expresiones culturales.

Entonces, yo personalmente no puedo estar de
acuerdo con lo que ella esta planteando, que se pro-
hiba hacer uso, ya sea, que se pueda alquilar, se puede
ceder para este tipo de actividades porque ahi entran
las corridas de toros por ejemplo, quedarian totalmente
prohibidas cuando la infraestructura es del municipio.
Esta proposicion entraria en contravia con ese, con ese
espiritu. Y tercero Senador, como en el dia de ayer y en
estos dias hemos estado mirando el tema de la dignidad
humana y de los derechos humanos, qué bueno que este
espiritu que mueve este proyecto de ley también mueva
proyectos de ley tan sensibles, como el proyecto de ley
de respeto a la vida en todas sus formas porque por
ejemplo, aqui se habla que nada quede, genere dolor
fisico a un animal por lo cual estoy de acuerdo.

Pero, igualmente dependamos de todos aquellos que
afectan, y que generan dolor fisico al nifio no nacido o
a cualquier otra persona ya sea no nacida o cual perso-
na de cualquier condicion y llamo la atencion porque
somos siempre mucho mas proclives a defender cier-
tos intereses que los intereses también de las personas,
yo comparto el proyecto, estuve conversando con los
animalistas y les hice la misma reflexion que les estoy
haciendo a ustedes ahora, pero no puedo estar de acuer-
do con la proposicion de la Senadora Lopez, porque
por esa via estarian restringiendo la posibilidad de las
expresiones culturales, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Muchas gracias seflora Presidenta, yo creo que hay
que estar de acuerdo en la filosofia del proyecto, yo
comparto plenamente lo que ha expresado el sefior po-
nente, ¢l lo ha encaminado a proteger los animales do-
meésticos a los animales de trabajo con lo cual no tengo
ninguna objecion, a tratar de evitar el comercio clan-
destino que me parece que debe ser un proposito loable
a que se acaben aquellos mataderos clandestinos. Todo
eso, lo comparto.

Hay algo, que a mi me preocupa Senador Galan y
es, precisamente lo que usted al final de su intervencion
elogiaba y es el articulo 10 que prohibe la utilizacion
de bienes publicos y de recursos publicos para cierto
tipos de actividades, y aqui estd rompiendo arrancan-

do como se dice uche con todos los marranos, aqui no
estan excluyendo y haciendo eliminacion, por ejemplo,
de actividades que ya estan permitidas por la ley, como
la Ley Taurina la 916 de 2004 y no se estan excluyendo
actividades que son expresiones artisticas y culturales
de los pueblos, llamese coleo, llamo la atencién de los
llaneros, hablo de expresiones como las cabalgatas, que
son dijéramos costumbres que existen en el pais. En-
tonces, prohibir la utilizacion por ejemplo de manga de
coleo que es un bien publico, para la realizacion del co-
leo es acabar con el coleo. Prohibir la utilizacion de una
plaza de toros, de este bien publico para una corrida de
toros, es acabar con las corridas de toros.

Entonces, yo he propuesto con la firma de varios
Senadores que se excluyan dos articulos el 5 y el arti-
culo decimo para que, se consideren unos paragrafos
excluyendo este tipo de actividades que ya son ley de
la Republica y aqui nosotros hemos respetado, de modo
que comparto el texto del proyecto, me parece bien que
protejamos los animales domésticos que no se atente
mas contra los gatos, contra los perros que se acabe ese
comercio clandestino.

Pero, hagamos exclusiones porque aqui metemos
todos los animales en el mismo saco, estariamos afec-
tando actividades artisticas, culturales y costumbres, y
tradiciones de nuestro pais. De modo que, ahi hay dos
proposiciones el articulo 5° Senador Galan. El articu-
lo 5° esta hablando de las sanciones, comparto plena-
mente que se lleve a tipo penal, pero si no excluimos
esto que les estoy mencionando podrian darse las cir-
cunstancias absurdas, que un torero pueda ir a la carcel
porque esta supuestamente maltratando a un animal, o
alguien que esta haciendo coleo, o alguien que esté ha-
ciendo una rifa de gallos.

Aqui el Senador Gerléin, me hace caer en cuenta
también de algo, los patios de toros, los patios de coleo
en su gran mayoria son bienes municipales, que son
bienes de los municipios. De modo, aqui estariamos
nosotros con este articulo también afectando esa vida
municipal; son observaciones que dejo de primera vista
estoy de acuerdo con el proyecto, pero si quiero que se
separen el articulo 5° y el articulo 10, del cual ya hay
proposiciones presentadas ante Secretaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Armado Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias sefora Presidenta y seflor ponente doctor
Juan Manuel Galan, este proyecto como casi todos los
proyectos aqui en el Congreso, son un poco mal en-
tendidos y quiero felicitar al buen Congresista de su
Partido Liberal doctor Serpa, el doctor Lozada, que es
un excelente Congresista y ha presentado un excelente
proyecto comandado también por el doctor Galan, por
este proyecto a uno lo regaian, los que les gusta las co-
rralejas, el coleo, los toros y hasta la bancada animalis-
ta a veces no les gusta algunas expresiones que uno ha
hecho. Lo que pretendo hoy es dejar algunas palabras
sefiora Presidenta porque veo demasiada confusion.

Primero que todo, doctora Maria del Rosario Gue-
rra, la Sentencia C-666 del 2010, habla del bienestar
animal y que deben ser ademas, protegidos desde la
Constitucion ese bienestar animal y dice que estd por
encima de las expresiones culturales y artisticas, pero
eso también rifie, como propio, ultimamente de la Cor-
te Constitucional, va en contravia de otras sentencias
donde dice lo contrario que lo artistico esta por encima
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entonces, del mismo maltrato animal, que uno podria
llamar y también en el estatuto taurino ya habla de
expresiones artisticas y va en contravia de esta ultima
sentencia que la acabo de decir.

En ultimas, repito como casi pasa con la Corte, son
diferentes fallos que van en contravia de eso. A mi me
gusta el ultimo el que le acabo de decir, donde es una
proteccion Constitucional y donde tienen que ver que
esta el bienestar animal por encima de lo cultural, pero lo
que usted lleva doctor Galan, tiene dos preguntas uno es
que la redaccion tal y cual como fue presentada en la po-
nencia ahora, quita algunas contravenciones si no estoy
mal, en la cual la policia podia actuar automaticamente
cuando alguien estuviera maltratando a un animal.

Y si no estoy mal o interpreto mal o lei mal, que cuan-
do muriera el animal, entonces, podria pasar a lo penal
y creo que el proyecto cogioé una balanza hacia el tema
penal, en el cual todo es excarcelable todo no puede fi-
nalmente juzgar, se puede hacer pero a través de multas,
por lo que entonces, lo que pasaria ahi sefior ponente es
que quedariamos en el terreno de lo penal, pero con muy
pocos dientes para castigar a una persona que maltrate
a los animales y, termino diciendo que, si el espiritu es
penalizar el maltrato animal, porque, creo que esa es la
condicion esencial o el bien superior de este proyecto no
entiendo entonces, si quiere buscar que no exista mal-
trato animal, como dentro de lo que ustedes expusieron
no estan los toros, las peleas de gallos, la corralejas, el
coleo etc., porque entonces, pareceria que estuviéramos
haciendo como lo dijo més o menos el doctor Sierra, el
doctor Sierra alcanzé a decir que este era un proyecto
para, doctor Luis Emilio Sierra, decia que, esto era un
proyecto para animales domésticos nada mas.

En tltimas pudiera pasar, si uno quiere hacer un
chiste decente, decente digo en el sentido de no in-
comodar a nadie, para que la gente no maltrate a los
canarios, ni los gatos; pero sabemos entonces, doctor
Galan, que es bastante violento lo que tiene que ver
en el sentido de lo que pasa en las corralejas, coleo y
etc. Entonces, yo no voy a insistir mas porque he sido
derrotado varias veces, en el sentido de meter el tema
como lo acabo de decir, de que el maltrato animal se-
gun esa sentencia también entren los toros por ejemplo.

Entonces, lo que si voy a seguir porque la doctora
Claudia Lépez, que esta por aqui, ella tienen una proposi-
cion doctor Lozada, que busca que con recursos publicos
no se financien o se auspicien, o se patrocinen este tipo de
eventos. Entonces, era eso seflor ponente y sefiora Presi-
dente quisiera llegar un poco mas lejos con su proyecto de
ley, quisiera que se penalizaran también estos actos como
las corralejas los toros etc., que hay una sentencia que res-
palda que la proteccion animal ya es un bien Constitucio-
nal que primero esta el bienestar animal. Y que entonces,
no voy a presentar proposiciones para no ser derrotado
ampliamente como lo he sido doctor Lozano, en los ul-
timos debates, porque no creo que lo de los toros deba
seguir en este pais, que entre otras cosas es una tendencia
internacional, muchas gracias sefior Presidente y muchas
gracias seflor ponente por ponerme atencion, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias Presidente, acompafiado por usted por su-
puesto, ademas yo quiero sefor Presidente, por supues-
to con la consideracion suya, que tengan la oportunidad
del Representante Juan Carlos Lozada.

La Presidencia manifiesta:
Si, claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

De tomar la palabra en este debate, porque el au-
tor del proyecto conjuntamente con los defensores y
los promotores de los derechos de los animales aqui
presentes, han hecho una gran causa para el pais y que
realmente al Congreso le cae bien, nos vamos a recon-
ciliar con la sociedad colombiana con este proyecto.

Bueno, hoy estamos debatiendo el tema de penali-
zacion al maltrato animal, que es lo que esta explican-
do nuestro ponente el doctor Juan Manuel Galan, muy
importante yo quiero referirme a un tema mas integral
porque el tema de la pena, tiene el efecto disuasivo,
preventivo, retributivo, sancionatorio, pero ademas de
esto como lo explica nuestra vocera del Partido, hay
otros temas importantes en el tema de la defensa de
los derechos de los animales. Y ya el Congreso de la
Republica en el Plan Nacional de Desarrollo, mediante
el articulo 248 ya se pronuncid para que en Colombia
se implementen politicas ptiblicas, politica publica para
la defensa y la promocién de los derechos de los ani-
males, por primera vez un Plan Nacional de Desarrollo,
establece este mandato al Gobierno nacional para que
con los municipios, los departamentos, las entidades te-
rritoriales en coordinacion, en complementariedad, en
subsidiaridad adelante del sector publico, este tipo de
politicas de bienestar animal, de fomento del abrigo,
de la buena alimentacion y por supuesto politicas, que
tienen que ver con el tema de adopcion, que tienen que
ver con el tema de no proliferacion indiscriminada de
animales que no tengan el respectivo cuidado. Me re-
fiero al tema de esterilizacion.

Atemas de convivencia en ciudadania para las mas-
cotas por supuesto, para sus propietarios por supuesto,
pero también para que quienes no les gustan las masco-
tas, porque tiene que haber todo un escenario de con-
vivencia, en nuestra comunidad, en nuestra sociedad,
en nuestros barrios, en nuestros condominios. Por eso,
entonces, yo quiero decirle al Congreso de la Republica
que aprobemos esta iniciativa porque tiene los efectos
que tiene toda pena para que no se vuelvan a repetir
los dramas, muy graves los antecedentes, muy graves
de maltrato animal y por supuesto de crimenes en los
animales. Por ejemplo aqui en Colombia, se han enve-
nenado maximamente aves migratorias, envenenadas
para el aprovechamiento indebido de ese tipo de aves.
Ademas de lo que aqui se ha narrado el tema de la pe-
lea de perros, en fin, aqui hay juegos macabros, con
empapar gatos o perros y hacer carreras de animalitos
por supuesto quemados o con combustible o con acido.

Aqui unas manifestaciones graves o que un motoci-
clista, un supuesto campedn motociclista asesine de un
disparo publicamente a una mascota que le ladra en la
calle, es decir, eso tiene que tener, eso tiene que tener
una consecuencia en nuestro Codigo Penal reformando
lo mismo en el Cdédigo Civil porque es un gran avan-
ce el de determinar la capacidad de sentencia de los
animales, de que no sean tratados como cosas 0 como
simple objetos. Es un gran avance que yo quiero reco-
nocer en el autor, en el ponente y en el Congreso de la
Republica, que hay mucho que avanzar, por supuesto
porque apenas estamos nosotros en estos temas hacien-
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do publico un tema de mucha sensibilidad ciudadana
de mucha sensibilidad social, gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, que lo primero sea resaltar la
importancia de esta iniciativa, en segundo lugar, reco-
nocer el esfuerzo de los autores y del ponente, y en
tercer lugar, yo estoy de acuerdo en términos genera-
les con el espiritu del proyecto, /quién se va oponer al
maltrato animal?, pero doctor Galan, a mi me surgen
varias inquietudes que se las voy a transmitir en publi-
co, algunas de ellas pueden sonar chistosas pero hacen
parte de nuestra realidad cotidiana, en primer lugar,
usted que es un estudioso de las leyes, valdria la pena
que nos recordara, ;cudl es el alcance de la verdadera
definicion del maltrato animal?, si es en sitio publico
o incluye sitio privado, se lo digo por lo siguiente, hay
una actividad que es la ganaderia en la cual desde tiem-
pos A, inmemoriales, se utiliza una practica por efecto
de productividad, que es la castracion del animal y eso
usted se puede imaginar conlleva a un dolor, cualquiera
podria calificarlo como a su propietario o a quien lo
practique como alguien que maltrata a un animal, y en
la misma actividad se utiliza el cercenarle los cuernos
cuando le estan saliendo a los animales.

Eso, también contempla dolor, si a usted que es ani-
malista, como todo nosotros en defensa de los animales
frente al maltrato, lo invita un propietario que practique
comercialmente estas actividades, tenemos el riesgo de
pronto que cualquiera de ellos sea denunciado porque
como esas practicas conllevan dolor, a lo mejor, ter-
mina uno sancionado por cuenta de una norma de esta
naturaleza, entonces, jen donde va la raya divisoria de
ese maltrato animal?, por ello, yo comparto lo dicho
aqui por la Senadora Maria del Rosario Guerra y por
el Senador Luis Emilio, en el sentido de que vale la
pena, primero, trazar esa linea porque, si quedamos a la
interpretacion del espiritu de una norma como ustedes
la estan presentando pues, mafiana o pasado, hasta los
jinetes, seflor Presidente Uribe, de una cabalgata auto-
rizada por las administraciones de los entes municipa-
les, podria ser calificado como persona que maltraten a
los equinos que hagan parte de esas actividades y, ;en
donde?, y (como se compagina con esta iniciativa?, lo
dicho en Sentencia por la Corte Constitucional, de las
expresiones artisticas y culturales frente a ciertas ac-
tividades, en la cual el protagonista principal, son los
animales, en gracia discusion.

Las rifias de gallos, las corridas de toros, las corra-
lejas, etc., etc., entonces, para abreviar, a mi si que me
gustaria para acompaiarlo en esta iniciativa que se tra-
zara muy claramente la linea divisoria de todos estos
eventos, todos queremos prevenir el maltrato animal,
como no, lo que hemos visto en los medios de comu-
nicacion televisivos de caballos cocheros, por decirlos
de alguna naturaleza, de las paleras por decirlo de otra
forma, a los perros callejeros, a los gatos qué sé yo,
pero aqui todavia hay muchas cosas por aclarar, doctor
Galan, antes de seguir adelante.

Eso no quiere decir que seamos opuestos a la ini-
ciativa, ni mas faltaba, lo que queremos es que sea una
iniciativa que pueda aplicarse a lo que realmente es el
espiritu de los autores y de usted como ponente, quie-
ren con esta norma, mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias seflor Presidente, primero que todo, pues,
decirle al Senador Galan, que lo acompafio en su pro-
yecto, por supuesto es importante, ya como lo han di-
cho otros Senadores, trazar una linea porque yo si como
lo he dicho en este recinto muchas veces, me gusta la
actividad taurina, provengo, soy, me gusta mucho esa
actividad, pues, quiero de verdad, quiero de verdad que
los articulos 5° y 10, se queden excluidos, Senador, y
se lo digo, ;por qué?, porque las expresiones culturales
como son las corridas de toros, como son las rifias de
gallo, como son el coleo, como son las corralejas, por
supuesto, son expresiones culturales milenarias y sobre
todo en el pais que tienen muy buena tradicion.

Y quiero pues, también profundizar un poco porque
a veces los antitaurinos y todos lo que estan a favor de
abolir las corridas y todas estas rifias de gallos, pues,
no entienden la filosofia 0 no entienden la tradicion
que estas actividades llevan, yo les digo por ejemplo, la
crianza del toro de lidia en los campos, es una crianza
de una forma excelente como los crian los ganaderos
y lo hacen de una forma, con buenas practicas, enton-
ces, yo invitaria a todas estas personas que vayan a ver
como crian estos animales, estan disefiados por supues-
tamente a que cuando van a las corridas pues, ya ahi
culmina su ciclo de vida, porque se mueren en el ruedo.

Entonces, yo acompafaria por supuesto el proyecto,
pero excluyendo los articulos 5° y 10 y, enfatizando
nuevamente a todos los que estan a favor de que por su-
puesto en el pais hay maltrato animal de todo tipo, in-
cluyendo a los perros, a los caballos cocheros y en fin, a
otro tipo de maltratos, como también es, la exportacion
de animales exoticos como las guacamayas y los loros,
que a veces lo vemos maltratados en su transporte.

Entonces, todo esto hay que penalizarlo muy bien
y por ese espiritu del proyecto, es excelente pero pues,
excluyendo esos dos articulos, nuestra Bancada tam-
bién acompafiard el proyecto si excluimos esos dos
articulos porque las expresiones culturales lo que te-
nemos mantener en el pais, Senador Galan, esa es mi
propuesta, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Casado de
Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Gracias Presidente, quiero solicitar con el respeto
de mi compafiero que hoy esta en esta Plenaria, con-
creto, muy importante para solicitar que se declare se-
sion informal, sobre todo en este dia tan importante que
se celebra el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, tenemos la representacion
invitada, como es la representante de unas mujeres de
la Consejeria de la Presidencia y Alejandro Borrero,
que va compartir un espacio importante para conme-
morar un dia, que no solamente sea hoy, sino, todos los
dias para realmente conseguir que se concluya ese tipo
de violencia que se ha generado dia, tras dia, en nuestro
trasegar.
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Por eso, solicito muy respetuosa que nos den un
tiempo, no va ser mucho para poder compartir con to-
dos ustedes este dia tan importante.

La Presidencia manifiesta:

Yo, mil gracias Senadora Arleth, les voy a hacer una
proposicion respetando esa propuesta y ese compromi-
so que tenemos con la Bancada de Mujeres, solo faltan,
el Senador Roy Barreras, el Senador Fernando Aratijo
y la Senadora Claudia Lopez, por intervenir, ah, y el
Representante Juan Carlos Lozada, entonces, yo les
pediria que escucharamos las cuatro intervenciones y
les pediria hacer un esfuerzo de sintesis en las interven-
ciones, votamos el informe con que termina, perdon, la
proposicion con que termina el informe e inmediata-
mente, pido que declaremos el receso, la sesion infor-
mal para hacer el acto que ha sido convocado por las
Mujeres, ;sobre el proyecto?, Senador, sobre el mismo
tema Senador Roosevelt.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, a proposito de la
solicitud de la doctora Arleth Casado, hay un proyec-
to que, en el que he insistido de la solicitud de Arleth
Casado, hay un proyecto que en el que he insistido mu-
chisimo en el dia hoy, la mejor manera de vincularse al
Dia Internacional de la No Violencia contra la Mujer,
es aprobar el proyecto que aumenta la penas para los
agresores con acido, especialmente contra las Mujeres.

De manera, Presidente, antes de hacer esa declara-
cion, yo le pediria a la doctora Arleth Casado y a to-
das las mujeres de esta Plenaria, que antes de hacer ese
acto, aprobemos el proyecto de ley que estd enseguida
al proyecto del doctor Juan Manuel Galan, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Si me permiten, Senadores, escuchamos a los Se-
nadores y votamos el informe, terminado el informe,
ponemos en consideracion su, o sea, suspendemos este
proyecto, ponemos en consideracion su proyecto de
ley, Senador Roosvelt, si no hay ningtin debate, ningu-
na proposicion en contrario, lo votamos y declaramos
las sesion informal para ser evento que se han solicita-
do las mujeres y que todos nosotros queremos vincular-
nos a ese evento, si hay alguna discusion, lo aplazamos
después del evento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefor Presidente, por supuesto que
estamos atentos, quiza a lo que mas importante va a
ocurrir hoy que este es homenaje a la mujer, 3 millones
y medio de mujeres victimas del conflicto, en 10 afios,
67 mil mujeres victimas directas de maltrato de su pa-
reja, en estos Ultimos 10 afios, miles de mujeres, 6 mil
de ellas asesinadas por violencia intrafamiliar, ese un
tema que produce mas muertos, que la guerra, pero, no
es de poca monta el proyecto que trae el Senador Juan

Manuel Galan, yo solamente quiero hacer este aporte
conceptual.

Aqui, pareciera que hay un dilema entre la cultura,
la tradicion y la defensa de la vida, yo quiero decirles
que, tal dilema no existe la cultura en todas la etapas de
la historia humana, es una construccion por supuesto
humana, en nombre de la cultura hemos atropellado a
otros seres humanos, al medio ambiente y a otras espe-
cies, también en nombre de la cultura hemos construido
instituciones que son muy utiles, pero la cultura sola-
mente piensa en la hegemonia, antropocéntrica el hom-
bre como rey de la creacion el resultado esta ojo vista,
nuestra especie animal, el Homo Sapiens, es la peor
especie medio ambientalmente hablando, la mas depre-
dadora, hemos acabado con centenares de especies.

Seria muy largo decir con cudantas a lo largo de los
ultimos siglos y estamos acabando con el planeta mis-
mo, hoy nos preocupa el calentamiento global, no por-
que mueran los peces o las aves, sino porque nosotros
los humanos estamos siendo victimas de nuestro propio
invento, yo quiero decir que mientras no tomemos con-
ciencia de que defender la vida, es también de defender
la vida de las otras especies animales.

Vamos a terminar con la casa de todos que es el pla-
neta, cualquier iniciativa que defienda la vida de los
animales es un llamado de atencion para recordar que
solo hay vida en el planeta sano y que solo hay futu-
ro si salvamos la vida de todas las especies. Por eso
mucho mas allé de la tradicién cultural, tenemos que
aprender a construir una tradicion vitalista y no sola-
mente humanista, el humanismo esté bien, es una etapa
fundamental, pero no es suficiente, el homo sapiens es
apenas otra especie animal, depende de las demas espe-
cies, pero las atropella, podriamos decir que por razo-
nes culturales, el coleo, la tauromaquia, el caballismo,
la corraleja, etcétera, etcétera, aqui y en otras latitudes,
podria defenderse.

Yo apoyo este proyecto, me parece tibio, me parece
insuficiente, yo quisiera que prohibiera todas las for-
mas de maltrato animal, no solamente en consideracion
al dolor de esas especies, sino para que este congreso de
manera moderna le dijera al mundo, que la Democra-
cia colombiana esta atendiendo un llamado en defensa
de la vida, el ser humano no puede seguir depredando,
porque lo que heredaremos a los hijos es un planeta
estéril, un planeta acabado, agotado, sin aire, sin agua,
sin las demas especies.

(Cuantos ecosistemas se rompen cada vez que
trazamos una carretera en medio de un humedal o
que somos capaces de privilegiar la mineria del oro?,
sobre el agua, sobre el aire, primero el medio ambiente,
primero la vida, primero las otras especies animales,
Senador Galan, lo vamos a acompaiar, pero me parece
que el proyecto deberia ser aun mas ambicioso y
prohibir todas las formas de maltrato animal. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias Presidente, no, yo lo que quiero es hacer
una reflexion muy breve al sefior ponente, Senador Ga-
lan, queria hacerle es mas un tema como filosofico o de
redaccion. En el articulo segundo, no queda claro si se
excluyen a los animales de los bienes muebles o si que-
dan incluidos los animales como bienes muebles, y si
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queremos que los animales no sean considerados cosa,
que tengan una interpretacion diferente, es la filosofia
que yo interpreto de todo el proyecto de ley. Yo exclui-
ria del articulo 655, del Cddigo Civil, la palabra animal
y, le afadiria en el paragrafo como lo trae la ponencia,
recondzcase la calidad de series sintientes a los anima-
les respecto de los cuales se podran ejercer los derechos
de dominio, prevaleciendo el deber de cuidado. Enton-
ces yo queria era como dejarle esa inquietud a usted,
para que usted revise esa proposicion a ver si de pronto
esta redaccion recoge mejor la filosofia del proyecto de
ley. Eso es todo sefior Senador, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Loépez
Hernéandez:

Gracias Presidente, yo celebro en primer lugar el
buen animo que en general este proyecto despierta en
el Congreso y celebro que estemos hoy en el tltimo
debate, el cuarto debate de esta iniciativa, que toma dos
decisiones fundamentales como ya nos lo ha explicado
el ponente, la primera, declarar que los animales no son
cosas, no son bienes muebles como si fueran un carro
o un televisor, o un sofa, sino que son seres sintientes,
que son otra forma de vida, con expresiones quiza dis-
tintas a las nuestras, pero en todo caso, expresiones de
vida que debemos respetar en condiciones de igualdad,
como bien lo ha sefialado el Senador Roy Barreras.

Y la segunda, que precisamente porque no son co-
sas, sino seres sintientes, pues merecen proteccion de
la Sociedad y del Estado, y su abuso o maltrato merece
igualmente un castigo. Castigo que se estd imponien-
do en esta ley, tanto en términos pecuniarios, como en
términos penales, incluso privativas de la libertad, creo
que eso es un avance que nos hace una mejor sociedad
a todos.

A través de la Corte Constitucional y un debate que
ha liderado fundamentalmente la sociedad en Bogota,
la sociedad civil en Bogota, esta en discusion si se de-
ben o no usar recursos publicos para actividades que
pudieran implicar alguna forma de maltrato animal,
yo entiendo la preocupacion del Senador conservador,
Luis Sierra, pero no tiene eso el proyecto. El proyecto
no esta haciendo un retroceso a las actividades, doctor
Sierra, que, se consideran legitimas expresiones cultu-
rales, esas legitimas expresiones culturales, lo mismo a
la Senadora Guerra, siguen vigentes, se pueden hacer,
son legitimas expresiones culturales, asi lo ha dicho la
corte Constitucional, asi se mantiene con este proyecto
de ley.

(Qué es lo que esta en discusion con la proposicion
que hemos radicado?, que acompafian mas de diez
Senadores a quienes les agradezco su respaldo en esta
iniciativa, empezando por el ponente del proyecto, el
doctor Juan Manuel Galan, por el autor del proyecto,
el Representante a la Camara, Juan Carlos Lozada,
el Senador Garcia Realpe, el Senador Benedetti, el
Senador Barreras, la Senadora Sofia Gaviria, nuestra
Bancada Verde, el Senador Navarro, el Senador Jorge
Ivan Ospina, es que creemos que tenemos que, sacar
del limbo juridico una discusion que insisto, empezo
por Bogota, pero no es ajena al resto del pais y es si
deberiamos destinar recursos publicos, siempre muy
escasos, a la promocion de actividades que aunque son
legitimas expresiones culturales, también controvierten
las aspiraciones de otro sector de la sociedad, me hacia
caer en cuenta, la Senadora Sofia Gaviria.

En los ultimos afios hemos logrado algo que yo creo
que es un buen resultado en la sociedad, hemos logrado
que la inmensa mayoria de municipios, de gobernacio-
nes, incluso el Gobierno nacional, dejara de invertir en
reinados de belleza, por ejemplo, que son un certamen
que uno podria decir, bueno muy bien, es una expre-
sion cultural, ahi, hay quienes les gusta exhibirse y hay
quienes gustan de contemplar la exhibicion, bueno, es
una legitima expresion cultural.

Pero el pais en buena hora entendi6é que es mucho
mas importante invertir en la erradicacion del hambre,
en el aseguramiento de los derechos de las mujeres, en
el cubrimiento de todos nuestros nifios, con los bienes
esenciales para su primera infancia, en educacion, en
salud, podriamos hacer un listado de 1.000 cosas mas
importantes para una sociedad, que invertir en reinados
de belleza.

Y el pais en buena hora tomo esa decision y la tomo
sin necesidad de una ley, y qué bueno que asi haya sido,
pero hoy estamos en una controversia, que yo creo que
seria bueno que este Congreso aporte, que en vez de se-
guir en esa tradicion en la que este Congreso no ayuda
a solucionar problemas, que después aqui nos queja-
mos, terminan en la Corte Constitucional, terminan alla
porque aqui no tomamos decisiones y, la proposicion lo
que invita al Congreso es a tomar una decision, y es que
asi como dejamos de invertir en espectaculos de exhi-
bicion de mujeres y empezamos a invertir mas bien en
la educacion de las mujeres, empezamos a invertir en la
formacion y empoderamiento politico de las mujeres,
pues también dejemos de invertir recursos publicos en
actividades culturales que para un sector de la socie-
dad, pueden implicar formas de maltrato animal.

No porque la ley contrate, establezca que eso es un
maltrato, la ley expresamente exceptua y seguira excep-
tuando actividades como el coleo, como el tero, como
las rifias de gallos, de actividades de maltrato animal,
en ningun caso lo van a constituir, ese es el limite que
en buena hora creo yo, ha sefialado la Corte constitu-
cional. ;Qué es lo que ha sugerido la Corte Constitu-
cional en sus ultimas decisiones? que se respeten esas
tradiciones culturales, cosa que se asegura con este pro-
yecto de ley, no se esta cambiando en lo absoluto, pero
que tomemos una decision de civilidad, de proposito
publico, de politica publica, que es a que le dedicamos
recursos publicos siempre escasos y siempre limitados.

Y lo que plantea nuestra proposicion es simple y
sencillamente que a cualquier actividad que pueda im-
plicar maltrato animal o que pueda ser una tradicion
cultural, respetable que no implique maltrato animal,
simplemente se exceptiie del uso e inversion de recur-
sos publicos. Yo creo que eso seria un paso adelante, si
no tomamos esa decision y dejamos esa ambigiiedad,
entre que en unas actividades si se puede y en otras
no, pues, tengan la seguridad, sefiores Congresistas y
sefioras Congresistas, que otra instancia que no es el
Congreso de la Republica, terminara en algin momen-
to, tomando esa decision, muy seguramente la Corte
Constitucional, en fin, porque es un debate profundo en
nuestra sociedad.

De manera que yo los invito a que mantengamos el
consenso que tenemos en que se proscriba el maltrato
animal, en que reconozcamos que los animales no son
cosas, son seres sintientes y que avancemos en que, ni
las actividades que consideran maltrato animal, ni, las
expresiones legitimamente culturales, pero que pueden
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controvertir a otro sector de la sociedad que no las con-
sidera una prioridad, que en ellas no se inviertan recur-
sos publicos.

Las mangas de coleo, las plazas de toros, podran
seguir existiendo, las actividades de corridas, de gallos,
de rejoneo, etcétera, las podran seguir haciendo, pri-
vados, para, otros privados, que consideran que esa es
una expresion cultural legitima, eso no lo prohiben, no
lo debe prohibir una ley de la Republica, que no debe
imponerle preferencias culturales, ni ideologicas, ni re-
ligiosas, a nadie.

Yo en eso comparto totalmente el 1lamado de la Se-
nadora Guerra, una Ley de la Republica no tiene por
qué imponerle la vision religiosa, ideoldgica o cultural,
de un sector de la sociedad, a otro, claro que no, por
fortuna este estado es Democratico, social, de derecho
y Laico. De manera que no es eso lo que se esta ha-
ciendo con este proyecto, sino tomando una decision
de en qué priorizamos los recursos publicos. Nuestra
posicion, la de quienes hemos radicado esta proposi-
cion, es que, existen mil prioridades mas importantes
para el uso de los recursos publicos que actividades que
constituyen expresiones culturales legitimas, pero con-
troversiales, como los reinados de belleza o las rifias de
gallos, o el toreo.

De manera que ese es el sentido de nuestra propo-
sicioén y por supuesto esperamos que la mayoria de los
miembros de esta plenaria, la acojan. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Si Presidente, simplemente para preguntarle al Se-
nador ponente, hay actividades o practicas de la acti-
vidad econémica como la castracion, por ejemplo, en
la ganaderia, o inclusive se utiliza en otros animales
para la misma proteccion del propio animal, quedarian
para evitar enfermedades desde luego, quedarian esas
actividades prohibidas en este proyecto, inclusive en
algunos casos el sacrificio implica algun, se podria 1la-
mar de alguna manera, maltrato, de algunos animales,
esa es la.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias a esta
plenaria del Senado de la Republica, un saludo para to-
dos los Senadores, por supuesto uno muy especial, para
el ponente aqui en Senado de nuestro proyecto de ley,
el Senador Galan. Presidente, aqui se han dicho mu-
chas cosas y yo en aras de ser breve, quiero tocar los
temas fundamentales o las razones principales de por
qué presentamos este proyecto de ley a consideracion
del Congreso de la Republica.

Y es que aqui hay unos temas que son centrales de
la Democracia misma, del Estado mismo, doctor Serpa,
el filésofo italiano, Giorgio Agamben, dice que la defi-
nicion de la animalidad del hombre, constituye ya ella
misma en una forma de pre contrato social, que es casi
que anterior a las reglas mismas a través de las cuales
se rige una sociedad humana, porque esa definicion de
la animalidad del hombre, terminara constituyéndose
en la base casi que sutil de las relaciones humanas y eso
hoy en dia lo han confirmado diversos estudios, le co-
mentaba yo en privado a la Senadora Guerra del Centro
Democratico, como hay una organizacion en Estados

Unidos que lucha contra el maltrato en todas sus for-
mas que se llama Copa, que ha logrado establecer un
vinculo muy estrecho entre el maltrato animales y el
abuso sexual a menores.

De hecho ya varios estudios de la CIA, en Estados
Unidos, demuestran como los asesinos en serie comen-
zaron, muchos de ellos, experimentando la tortura con
animales antes de ejercerla con seres humanos. Y eso
de alguna manera ratifica esa teoria filoséfica de Gior-
gio Agamben, que dice, que nuestra definicion de la
propia animalidad humana, termina convirtiéndose hoy
en el juego politico mas importante por definir, casi a
veces mas importante que los propios derechos y valo-
res humanos. Porque si no somos capaces de redefinir-
nos al interior de esta enorme creacion con respecto a
las demas especies, entonces no podremos de ninguna
manera definir unas relaciones armonicas entre noso-
tros mismos.

El rol que tiene que jugar el ser humano al interior
de esta creacion por tener unas facultades a veces su-
periores a las de algunos animales, no todos, algunos
estudios cientificos, Senador, dicen que los delfines uti-
lizan una capacidad cerebral mayor a la de los seres
humanos, pero nosotros tenemos unas facultades que
nos tienen es que volver a nosotros, no como lo decia
el Senador Roy Barreras, un ser de un antropocentris-
mo que cree que todo en esta naturaleza, esta para ser
dominado por el ser humano, sino que nos tenemos que
convertir en verdaderos cuidadores de nuestro entorno.
Presidente, esa si que es una tarea fundamental para
el pais mas rico en fauna por cada 100 mil kilometros
cuadrados, por eso nosotros en este proyecto de ley, no
estamos planteando una ley para perros y gatos, como
lo hizo el Cédigo Civil Francés, la definicion del ani-
mal como un semoviente, como un objeto proviene del
Codigo Napolednico de 1804.

Por aqui esta el Senador José Obdulio Gaviria, que
no me dejara mentir, el Codigo Civil Francés, lo re-
formo el afio pasado y declard seres sintientes, a los
perros y a los gatos, pero nosotros en un pais rico como
ningun otro en fauna y flora, no podriamos darnos el
lujo de excluir a semejante riqueza de la biodiversidad
de esa declaracion de sentencia que es el primer eje
fundamental de este proyecto de ley.

Y si por supuesto los animales son considerados se-
res sintientes como lo son, como lo ha demostrado la
ciencia una y otra vez, estudio, tras estudio, entonces el
maltrato en su contra, no puede seguir siendo en nues-
tro pais teniendo como consecuencia en nuestro pais,
el simple dafio en bien ajeno, sino que tiene que tener
unas consecuencias mayores que desestimulen, que im-
pidan que los maltratadores de animales en este pais
continuen esas practicas y por eso aqui se propone la
creacion de un nuevo tipo penal y una reforma a las
multas que se impone al maltrato animal en la Ley 84
de 1989, Estatuto de Proteccion Animal.

Termino con esto Presidente, lo que estamos ha-
ciendo con este proyecto de Ley, queridos Senadores
y por eso yo les pido, que lo apoyen, es redefinirnos
a nosotros mismos con respecto a las demas especies
con quienes cohabitamos y por supuesto que este pro-
yecto fue ampliamente difundido con la industria agro-
alimentaria de este pais, yo me senté bastantes horas,
tanto con Fedegan, como con Apiscol, y ellos se que-
daron tranquilos porque en la Ley 84 del 89, hay ya una
regulacion especifica para los animales que hacen parte
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de la industria agro alimentaria de nuestro pais, en ese
sentido ustedes se pueden quedar tranquilos, como hay
en la Ley 84 del 89, una regulacion especifica para, la
utilizacion de animales en experimentos cientificos, en
beneficio de los seres humanos, no nos metemos con
€s0 tampoco.

Nuestro proyecto original quiso dejar de lado de
manera estratégica el tema de los supuestos que para
mi, no los puedo considerar de ninguna manera espec-
taculos culturales, cuando se desangra a los animales,
en nombre de la cultura, yo eso no lo puedo entender.
Pero no me quise meter con ese tema porque el ob-
servatorio animalista de la universidad Javeriana nos
mostré cémo, de los 18 proyectos de ley que se han
presentado ante el Congreso en los ltimos 13 afios, se
han hundido 17, por un lobby taurino que no ha permi-
tido defender a los animales en el Congreso, y nosotros
dijimos, pongamonos de acuerdo, en lo que nos pode-
mos poner de acuerdo, y dejemos el debate taurino para
una posterior ocasion.

Aqui hay unas proposiciones que quieren dar ese
debate aqui y yo creo que puede ser sano dar el de-
bate. Sin embargo no perdamos de vista que el 99.9%
de los animales de este pais estan desprotegidos en la
legislacion colombiana y que hoy podemos subsanar
ese error. Yo le agradezco Presidente por este tiempo,
es la misma no violencia como decia Mahatma Gandbhi,
el aginsa, la no violencia, que hoy reclamamos como
seres humanos entre nosotros mismos, la misma que
debemos invocar votando positivamente por este pro-
yecto de ley. Cierro diciendo la frase célebre de Ma-
hatma Gandhi®, “La evolucion moral de un pueblo, se
mide por la forma en que trata a sus animales”, muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Muy brevemente sefior Presidente yo responderia
acogiendo por supuesto todas las intervenciones que se
han hecho en la sesion de hoy, todas pertinentes, todas
validas, todas inteligentes, yo diria lo siguiente para
responder. El proyecto de Ley que hoy estudiando en
cuarto y ultimo debate, no deroga el Estatuto Animal
de 1989, lo mantiene intacto y vigente, es la Ley 84 de
1989, Senador Uribe.

El articulo 7° que contempla todas las excepciones
relacionadas con la ganaderia, las practicas culturales
que aqui se han mencionado como una preocupacion,
ahi esta también todo el tema del entrenamiento de los
perros, porque también me han contactado entrena-
dores de perros preocupados porque, ;/qué va a pasar
con los perros anti de la Policia, antinarcoticos de la
Policia?, es decir, todas estas excepciones, ganaderia,
que van a demas en la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional de la Sentencia que ya hemos mencio-
nado, se mantienen vigentes, se mantienen incoélumes,
no se tocan, ni se derogan por parte de este proyecto.

Estas inquietudes han surgido, Senador Uribe, en
los tres anteriores debates que este proyecto de ley ha
tenido, en Comision Primera de Camara, en plenaria
de Camara, en Comision Primera de Senado y que hoy
hemos vuelto a escuchar. Reitero, no deroga el Estatu-
to Animal, es la Ley 84 del 89, y las excepciones que
contempla el articulo séptimo, de ese Estatuto, ademas
como lo dijo el Representante Lozada, con mucha per-
tinencia, ¢l personalmente se sentd con los gremios

como Fedegan, como los gremios de la industria agro-
alimentaria animal, para darles tranquilidad en relacién
con esta iniciativa de ley, sefior Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Aqui, primero, yo quiero expresar que estoy de
acuerdo con la iniciativa, salvo unos paragrafos que
hemos acompafiado el Senador Luis Emilio Sierra y a
otros Senadores, uno para el articulo 5°, otro para el ar-
ticulo 10, y la pregunta esta. E1 Senador Macias, acaba
de decir que aqui hay dos tipos de temas, unos temas
que podrian llamarlos, unos culturales, pero si no se
acepta que son culturales y el pais tiene que aprender
en esto a ir buscando puntos de convergencia, por lo
menos son hechos inveterados, que no han estado con-
trarios a la ley.

Yo creo que tradiciones, algunos no aceptan el califica-
tivo de culturales, artisticos, respetemos esa divergencia,
pero lo que no se puede desconocer es que son invete-
rados y no contrarios a la ley. Esos estan excepcionados
en el articulo séptimo de la ley que menciona el Senador
Galan, pero hay otros que son practicas economicas, yo
no quiero repetir lo que decia el Senador Guerra, practicas
econdmicas en muchas actividades con los animales. Yo
le decia en voz baja al Presidente, por ejemplo, en el tema
de los caballos, en alta escuela, en salto, en el caballo crio-
llo, etcétera, muchas veces hay que castrarlo.

He conocido que veterinarios recetan castracion de un
perrito, para controlar una enfermedad, por ejemplo, en
el tema de la exportacion del ganado vacuno, hay paises
que exigen que sean solamente todos, otros exigen que
sea animal castrado. La manera como sacrifican el chivo
en Santander o en la Costa Caribe, entonces, yo si pediria
que por lo menos esos dos paragrafos, el del articulo 5°y
el del articulo 10, se consideren, y que, y veo que el pro-
yecto no tiene todavia un punto, que es el de esas practicas
economicas y lo que he leido del articulo séptimo, de la
Ley 84, no incluye esas practicas que son necesarias en la
productividad del campo, yo rogaria considerar esos dos
temas, Senador Galan y sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Voy a proponer lo siguiente, seflores Senadores, mi-
ren, votemos estrictamente el informe con que termina
la proposiciéon y tratemos de conciliar esas inquietu-
des para poder por respeto a las mujeres, seguir con
su evento, Senador Roosvelt, vamos a ver si no hay
ninguna discusion en su proyecto de ley, seria un buen
homenaje e inmediatamente seguiriamos, entonces, y €
inmediatamente constituimos una Comision para revi-
sar €sos temas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley numero 172 de 2015 Senado, 087 de 2014 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 171 de 2015 Senado,
016 de 2014 Camara, por medio de la cual se crea
el articulo 1164, se modifican los articulos 684, 104,
113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el
articulo 351 de la Ley 906 de 2004.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 171 de 2015 Senado, 016 de 2014 Camara:

“Por medio de la cual se crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 684, 104, 113, 359, y 374 de
la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado, quien da lectura a una constancia:

Gracias seflor Presidente, hoy un dia tan especial
que se conmemora el dia internacional de la elimina-
cion de la violencia contra la mujer. Debemos dar los
agradecimientos a entidades gubernamentales, no gu-
bernamentales, a la Presidenta de la Comision de Equi-
dad de Género la Senadora Arleth Casado por generar
estos espacios y hoy en el recinto de la democracia,
observar todos estos mensajes tan bonitos que indu-
dablemente fortalecen la ciudadania de la mujer y nos
permitira, esa igualdad en derechos politicos, sociales
y econdmicos, que siempre en el planeta estamos las
mujeres en busqueda de esa equidad.

Yo me permito con la venia de los honorables Se-
nadores, dar lectura breve al siguiente comunicado o
constancia: La igualdad entre los géneros no es solo un
derecho humano bésico, sino que su logro tiene enor-
mes ramificaciones socioecondmicas, fortalecer la mu-
jer da un impulso a las economias florecientes, a la pro-
ductividad, al crecimiento y a la unién familiar. Bien lo
dice 1la ONU, estamos frente a una pandemia mundial,
que creo no solo afecta a la mujer, sino a través de ella
al nucleo fundamental de la sociedad, la familia. Y asi a

todo el conglomerado social, ONU, mujeres trabajando
en Colombia desde el 2005, inicialmente bajo el pro-
grama Unipe sobre mujeres, paz y seguridad, y desde
el aflo 2011, bajo la estructura de las oficinas de pais de
ONU mujeres, para las américas.

Estas lineas de trabajo como su reflejo a la asisten-
cia técnica, al apoyo en los diferentes campos, al for-
talecimiento para la salvaguarda de las mujeres como
sujetos de derechos, son algunos de los puntos que me
llevan a solicitarle al Gobierno nacional a través, pien-
so, de la Cancilleria, estudiar el marco de asistencia,
el acuerdo de entendimiento o el mecanismo requerido
para fortalecer y consolidar el trabajo de ONU mujeres,
en Colombia, bajo nuestros preceptos Constitucionales
y legales.

Es de gran interés y contribucion para nuestro pais,
atn mas con miras a las acciones que debemos promo-
ver y ejecutar en el posconflicto. Quedamos entonces,
en espera de este pronunciamiento del Gobierno nacio-
nal para que le demos ese fortalecimiento Institucional
que este gran, ya no programa, sino estructura a nivel
internacional, vienen a hacer presencia a nuestro pais
Colombia y sin duda alguna les entregaremos los ins-
trumentos juridicos y legales que les permitiran pro-
fundizar en capacitacion y en programas sociales para
las mujeres.

Otro aspecto que quiero resaltar, es el avance que
ha tenido el pais en el cumplimiento de la Ley 581 del
2000, por lo cual se reglamenta la adecuada y efecti-
va participacion de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes Ramas y Organos del Poder Publico.
El promedio es del 59.7% de las entidades que repor-
taron en todo el pais, cumplimiento con el porcentaje
establecido por dicha Ley, ademas, los cargos publicos
ocupados por mujeres en alta direccion, en los 6rdenes
nacional y territorial, vienen en aumento y en respeto a
la ley. Sin embargo, debemos continuar monitoreando
este ejercicio que obligue a que las mujeres tengamos
esa representacion que se requiere para generar un pais
mas equitativo y mas justo.

Y como punto final, un llamado a todas las mujeres,
a los partidos politicos, a los movimientos significati-
vos de ciudadanos, y a todas las organizaciones que en
general participan activamente en Politica, debemos
promover con mayor contundencia los espacios para
la participacion de la mujer. Debemos crecer en los
cargos de eleccion popular, debemos aportar mas a la
Democracia desde la intervencion directa de la mujer,
para la transformacion de la sociedad, y asi recuperar
la primera Institucion de toda sociedad, como es, la fa-
milia. Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Casado de
Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Buenas tardes, a todos los Congresistas, Senadores
y Senadoras, primero quiero agradecer en nombre de la
Comision Legal para la equidad de la mujer, el espacio
este importante en conmemorar un dia tan importante,
como es la no violencia contra las mujeres.
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Agradecer igualmente a todos los congresistas que
asisten a esta sesion, a los que hoy estan de una u otra
manera con el emblema y el logotipo que hemos utili-
zado para conmemorar el dia internacional de no vio-
lencia contra las mujeres. Agradecer de ante mano a
la Consejera de la Presidencia para la equidad de la
mujer, que por otras razones, pues ya tuvo compromi-
sos adquiridos, no acompafiarnos en esta tarde de hoy
de la plenaria del Senado. Igualmente, agradecerles a
la representacion de ONU mujeres, que también hacia
participe de este importante evento que hoy realmente,
que no sea esta fecha, simplemente que reconozcamos
y nos acordemos de todo ese maltrato que ha sufrido la
mujer durante muchos afios.

Como y quiero en especial darle la bienvenida a
nuestra querida amiga Alejandra Borrero, que nos
acompafiara mas tarde apenas finalice mi interven-
cion, importante mensaje que le va a transmitir y que
sea un mensaje que realmente convoque, no solamente
al Congreso, sino a toda la sociedad del pais. Como
pueden ustedes observar, en sus curules reposan unos
letreros, donde estos letreros lo que realmente esta con-
vocando o nos esta diciendo es, como persiste todavia
ese daflo contra la mujer.

Pero a veces en tan silencio que se queda al mar-
gen de otros problemas o quizas para uno mas urgente,
me refiero en especial a la violencia contra las mujeres.
Igualmente los carteles también nos dan una informa-
cién muy importante de cudl va a ser ese compromiso
y la responsabilidad por defender y garantizar los de-
rechos de las mujeres. Pero asi mismo, en esos carteles
también tienen ustedes sobre unos estudios que realizd
Tolerancia Social e Institucional realizado por la Con-
sejeria Presidencial para la equidad de la mujer y coo-
peracion internacional. Y quiero decirles que abordo
este estudio, una estructura cultural o representaciona-
les sociales que tienen sobre la mujer y sobre algunos
comportamientos relativos al tema de mujer.

Pero miren estos estudios, que fueron estudios muy
recientes, no quiero decir que sea muy sorprendente, y
lo digo especialmente porque en realidad no dejan de
ser algo habitual. Lo cotidiano en la cultura patriarcal,
continuando ejerciendo un poder desigual en materia
de. Porque en realidad no dejan de ser algo habitual.
Lo cotidiano es la cultura patriarcal, continuando ejer-
ciendo un poder desigual en materia de género que lo
refleja mediante un discurso aplicado en el tema de la
interioridad de la mujer y la funcion de la mujer dentro
del hogar y dentro de la sociedad.

Les quiero comentar sobre esos estudios, ustedes
diran, ;como que estas cifras tan altas?, un 19% cree
que la violencia es el pleno gozo de mujer, un 68% de
los colombianos, cree a estas alturas que es mejor no
alterar al hombre y no provocarlo. O sea que solamente
por el vestir de una mujer, puede incitar a un hombre y
puede llevarlo a ser violada. Estos son estudios organi-
zados que nos reporta realmente las Gltimas cifras esta-
disticas sobre el tema de la violencia de la mujer. Pero
a pesar de esto, les quiero comentar desde el afio 1991,
este Congreso ha legislado y ha promulgado muchas
Leyes, 36 leyes que involucran directamente a la mujer,
pero también tenemos un gran compromiso.

(Saben cuanto es el porcentaje de que muchas de
estas mujeres desconocen las Leyes?, el 19% como
por desconocimiento a esa ley, no acuden a defender
sus derechos, esos derechos que le da la dignidad y el

respeto por ser mujer. Adicionalmente en algunos de
hoy, estos letreros, también nos preocupa las grandes
cifras sobre la violencia de la mujer, sabiendo que
estos estereotipos se traducen en la peor forma. Miren,
de 1.158 mujeres asesinadas en el 2014, de ellas 145
murieron a manos de su pareja o de su ex pareja, de
15.217 delitos sexuales contra nifias y mujeres entre la
edad de 0y 17, 41.802 mujeres valoradas en Medicina
Legal donde dicen que las agresiones, la mayoria de
esas agresiones, son causadas por su pareja o su expa-
reja.

(Qué demuestra esto?, el resultado de una estructura
cultural y representaciones sociales que imperan y
que no han podido erradicarse. Miren, no solamente
sumarle estas actitudes que hoy estamos viendo, son
actitudes que se estan haciendo frecuentemente, y ya
no solamente en nuestro pais, en Latinoamérica, 4 de
10 mujeres, son maltratadas, y de esto quiero darle una
cifra alarmante, el 86% de estos casos de violacion de
mujeres y maltrato de mujer, quedan en la impunidad.

Y concluyo también para esta region, ;sabe cuan-
to le ha costado al pais el del producto interno bruto
la violacion y el maltrato con la mujer?, entre el 1.6
y el 3.7% del producto interno bruto. Miren todas las
circunstancias que ha conllevado realmente a esa situa-
cion, que conlleva dia, tras dia, que nuestra trasegar.

De esta manera quiero convocarlo a que este trabajo
cultural y politico a realizarse es inmenso, yo sé¢ que no
podremos cambiar el imaginario de ustedes a través de
la promulgacion de las leyes, pero también es un parte
importante la promulgacion de las leyes.

Pero ante, todo es importante, los derechos de las
mujeres, y sé qué estos derechos de la mujer no so-
lamente el Estado es responsable a través de la pro-
mulgacion de las leyes, también los organismos y las
entidades y la sociedad civil. Por eso convoco a todos
y a cada uno, los que hacemos parte de este pais, a no
seguir maltratando la mujer y no seguir discriminando
a la mujer desde los siguientes aspectos: Del aspecto
politico, social y econdmico, y miren qué es lo mas
alarmante de esto.

Segtn los estudios del BIP, los indices mas altos de
muerte de la mujer, se produce en hogares, el segundo
sitio o especificamente donde se producen mas actos
de violencia con la mujer, son los espacios publicos,
y el tercero es el transporte. De 15 ciudades capitales
escogidas en el estudio que hizo el BIP, le quiero decir
que Bogota esta en el segundo lugar de mas violencia
contra la mujer por medio utilizando los transportes.

Esa situacion conlleva a que la presencia de noso-
tros desde la Comision, desde la ONU mujeres, desde
la Consejeria Presidencial y de ustedes Congresistas,
Senadoras y Senadores, es comprometernos a que ha-
gamos un seguimiento y un Control Politico de las le-
yes. Se ha promulgado una ley muy importante y se ha
apoyado la Ley 1257, que era la libertad y que hoy la
mujer no sufra de ningun tipo de violencia, por eso los
convoco a que este dia no sea simplemente una campa-
fia, sino que sea todos los dias de sus vidas.

Todos tenemos nuestra familia, nuestras hijas, tene-
mos también nuestras hermanas, queremos realmente
que compartamos ese compromiso importante de ratifi-
car esos derechos de las mujeres en todos los espacios,
pero especialmente, de la violencia con las mujeres, y
hoy queremos conmemorar y para esto, quiero invitar
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especialmente a mi querida Alejandra Borrero, que nos
va a en sus expresiones artisticas, nos va a demostrar
realmente cuanto ha sufrido la mujer de este pais y
cuanto quiere que no siga sufriendo la mujer.

Esperamos que el afio entrante cuando estemos nue-
vamente en este dia de la no violencia con la mujer, los
resultados que hoy nos muestra los estudios, tanto del
BIP, como de tolerancia social, no se vuelvan a repetir
y violencias menores. Por eso, quiero que nos acompa-
fien todas y cada una de las Bancadas, las mujeres que
hoy estan en el Congreso de la Reptiblica para que ha-
gamos y presentemos una proposicion sobre un debate
importante, si se ha cumplido la Ley 1257 del 2008,
que es una libre que la mujer le permite todo ambito
importante, que es libertad de violencia.

Por eso mi querido Presidente, gracias por el espa-
cio y solamente vamos a utilizar 5 minutos mas impor-
tantes para poder ese mensaje dejarlo, no solamente en
este Congreso, sino en el pais y en la sociedad. Muchas
gracias a todos los Congresistas.

Siendo las 6:29 p. m., la Presidencia pregunta a la
plenaria si aprueba la sesion informal, con el fin de es-
cuchar a la Actriz Maria Alejandra Borrero Saa y, ce-
rrada su discusion, esta la aprueba.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la Actriz
Maria Alejandra Borrero Saa.

Palabras de la actriz Maria Alejandra Borrero Saa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la Actriz Maria Alejandra Borrero Saa:

Caminé hasta la puerta, entre las rendijas podia ver
a muchos de ellos, el ruido de las armas y la griteria,
me perturbaban, trataba de estar en calma, pero sentia
un miedo incontrolable. Cuando por fin, abri la puerta
y sali, senti ese conocido frio de hierro en mi cuello que
sentencio mi intento de fuga. Me tomd por el cabello,
me arrastré y me tir6 con mucha fuerza sobre el piso
de tierra, no sé cuanto tiempo pas6, hasta que senti sus
manos quitandome el jean que llevaba, mi voz no po-
dia salir, pero gritaban tan fuerte como el odio que he
sentido por afos.

Cuando su pesado cuerpo se apartd volvi a ver esa
burla en su rostro, no olvidaré su cara, ni tampoco sus
palabras, vas a tener una clase victoria, como las que tus
nifas tienen, ahi se acaban tus investigaciones hijuepu-
tas, salio pateando con sus botas una silla que estaba en
el camino a la puerta. Desde el piso, parecia un gigante,
no pasé mucho tiempo hasta que otro de ellos entrd y
sin ningun preambulo repitid la misma accion, yo traté
de moverme todavia con algo de mis fuerzas y senti una
bofetada que pude ver mi cara revotando en el piso.

Alcancé a contar a 5 de ellos, sé qué fueron mas, no
s¢ cuantos, viene ahora un recuerdo muy difuso donde
creo oir la voz de una mujer que dice, déjela, ella ya
estd muerta, y a un hombre que contesta, ti vas por
ella, jquieres? Recuerdo un gran dolor entre las pier-
nas y en el abdomen, recuerdo de que en momentos de
lucidez trataba de calmarme, trataba de cubrirme, yo
estaba semidesnuda y tenia un dolor en el vientre que
me tomaba toda como si me quemara, tenia esperma de
vela a lo largo de las piernas, y sentia la cara enorme.
En cada movimiento donde parecia luchar contra aque-
llos cuerpos, mi cara era golpeada con tanta fuerza que
perdia el sentido, sera por eso, que no puedo dar mas
detalles de lo que hicieron conmigo.

No sé, como salimos del infierno, tengo trozos de
recuerdos adheridos a todo lo que perdi y a todos los
que perdi, especialmente a los que perdi. Dos mujeres
entraron, me vistieron como quien viste a un muerto,
me levantaron a empujones, me ataron las manos y me
pusieron una venda en la cara que olia fuertisimo a gas,
salimos al rio. El movimiento del agua y el ruido de las
armas, aun hoy, en la lejania de los acontecimientos,
caen en una angustia como las miles de horas en las que
no quise cerrar los 0jos para no revivir esa oscuridad
con sus miedos que atormentan. Me quitaron la venda
y la sensacion fue mas cruel en mis ojos, el sol brillaba
y yo no podia ver casi nada, el motor de la lancha paro,
me sacaron y divisé a Helena.

Caminamos como 10 minutos entre los matorrales,
hasta que ellos se alejaron dejandonos solas, sin pala-
bras, sin amenazas, ya no habia necesidad de armas, nos
habian silenciado. La imagen de Helena tirada como
inconsciente al lado de un arbusto, me atormenta hasta
hoy. Odio, que esos sean los tltimos recuerdos de un ser
humano tan extraordinario, me acerqué despacio como
queriendo ver algo de mi Helena, de mi nifia buena, pero
ella era solo una sombra, me acomode a su lado, le tomé
su mano larga y delgada. Helena, Helena, fue todo lo que
alcancé a decir, yo estaba totalmente exhausta.

Una imagen viene hoy cuando trato de recordar qué
fue lo que pas6 primero, Helena y yo, navegando en
un bote, silenciadas por los dias de brutalidad y creo
que vencidas por la brutalidad y el vacio, llegamos a
Quibd6. No sé qué hora era, pero habia sol, mucho sol,
tanto que no podia abrir los rostros de las personas que
nos esperaban. Yo soy Victoria, Victoria esta aqui, ven
Victoria, ella es Victoria, Victoria, Victoria se fue de
este pais hace 23 aflos, nadie le preguntd, qué le ha-
bia pesado, nadie investigd lo que le habia pasado, se
fue a Londres, vive alla, es cura, es cura Anglicana, es
la asistente del Obispo de Londres, es una mujer que
sobrevivio, no solo sobrevivid, es una mujer que vive
feliz, yo se las quiero presentar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Victoria, victima:

Bueno, solo quiero decir que hace muchos afios yo
elegi perdonar, todo lo que paso y me siento privilegia-
da porque he salido.

Pero estoy aqui, no por mi, estoy por las mujeres
que no han hablado, por las muchas que han sido si-
lenciadas de maneras diferentes. Y yo quiero pedirles a
ustedes que tienen toda esa autoridad, autoridad que le
hemos dado nosotros, con nuestros votos, a que hablen,
a que den espacio a que las mujeres hablen y digan,
lo que esta pasando con ellas. Quiero decir que yo he
perdonado a Colombia y a todo lo que me paso, a pe-
sar que no vivo ac4, amo a mi pais y creo en la paz de
este pais, pienso que ustedes deberian hacer mas por
las mujeres, por las mujeres que son silenciadas con el
autoritarismo y el maltrato dentro y fuera de la casa.

Quiero darle gracias a gente como Alejandra que no
tendria por qué hacerlo, pero lo estd haciendo, enton-
ces, es un ejemplo para nosotros. Gracias.

Recobra el uso de la palabra la Presidenta Pro-
cursora de Campaiia, “Ni con el pétalo de una Rosa”
Alejandra Borrero:

Buenas tardes a todos y a todas, aunque en Colom-
bia cada 30 minutos una mujer es agredida sexualmen-
te, la inmensa mayoria de las victimas, no denuncia,
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en algunos casos por vergiienza, en otros por miedo a
represalias de sus atacantes como en el monologo que
acaban de ver, las mujeres en Colombia son silenciadas
y se quedan silenciadas.

Por eso quiero invitar aqui y ahora a todas las muje-
res victimas a que hablen, a que busquen ayuda, a que
denuncien pues solo asi lograremos romper las barreras
del miedo, del silencio, de la vergiienza y por supuesto,
de la impunidad. Hace un afio estuve en este mismo lu-
gar con la intencion de hablar por las miles de mujeres
que son victimas de violencia y de discriminaciéon en
este pais, debo decirles que la indiferencia, la desidia
y el desinterés de muchos de ustedes frente a este tema
tan importante, me dejaron atonita y profundamente
cuestionada. Su indolencia, fue un duro golpe, la indi-
ferencia, también es violencia.

Hoy en Colombia las mujeres reciben el 55% de los
titulos de educacion superior del pais y sin embargo,
ganan 20% menos que los hombres por igual trabajo y
son solo el 9% miembros de las Junta Directivas de las
principales empresas.

Hoy en Colombia, 1.369 mujeres estan en peligro
inminente de ser asesinadas por su pareja o por su ex-
pareja. Cada dia son asesinadas 3 mujeres y 14 nifias,
sufren maltrato, cerca de 50 mujeres son atacadas con
agentes quimicos, cada afio, 50, entre el 2001 y el 2009,
489 mil mujeres fueron victimas de algtn tipo de vio-
lencia sexual en el contexto del conflicto armado. Es
decir, 6, cada hora, 6, cada hora, 149 cada dia.

(Sabian que el domingo es el dia mas violento para
las mujeres? en Colombia cada domingo, 245 mujeres
son agredidas por sus parejas realizdndose el doble de
violencias, que los demas dias. El domingo dia de la
madre, es el dia mas violento de Colombia. Cuanto
mas, debe sucederles a las mujeres colombianas para
que la Rama Legislativa se decida actuar con compro-
miso o para que por lo menos como Congreso, desarro-
llen lo mas elemental de nuestro respeto escuchando en
silencio y con atencion, gracias por eso, a una mujer
que como yo, viene a exigir la garantia y el respeto de
nuestros derechos en este dia tan emblematico.

Hoy vengo renovada, quiero hacerme oir, en nom-
bre de todas las mujeres vengo a ejercer el derecho de
la libre expresion, vengo a reivindicar y a exigir nues-
tro derecho a una vida libre de violencia amparandome
en la Ley 1257 del 2008, que nadie conoce o muy poca
gente. Vengo a reivindicar y a exigir nuestro derecho
a la igualdad, tal y como lo estipula nuestra Constitu-
cion, cuando firma que todas las personas nacen libres
o iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
el trato de las autoridades, y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna dis-
criminacion, por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofia.

Vengo, a exigirles un compromiso de Control Poli-
tico sobre la ley del feminicidio que se promulgé este
aflo, vengo a celebrar el aumento de penas que se aca-
ban de aprobar para los ataques de agentes quimicos,
pues es una forma de violencia extrema, premeditada e
intencionada con la que se pretende lesionar de manera
grave y definitiva, la imagen, apariencia, belleza y au-
toestima de las mujeres, la secuela de estos ataques, son
profundas, permanentes y de por vida.

Vengo a exigirles un verdadero compromiso de Con-
trol Politico sobre Ministros, Ministras y demads fun-

cionarios, y funcionarias de la Rama Ejecutiva, entre el
2012y el 2013, gracias, en respuesta a importantes avan-
ces Legislativos como la Ley 1257 del 2008, el Gobierno
nacional formul6 los lineamientos de politicas publicas
de equidad de género, el plan integral para garantizar la
vida libre de violencias y el Conpes 161, constituyendo
un referente para el disefio y desarrollo de acciones que
en los proximos 10 afos deben conducir al goce efectivo
de los derechos de las mujeres de nuestro pais.

Ya han pasado 3 y aunque se han tomado algunas
acciones, no son suficientes, yo mismo lo he compro-
bado, durante todo este aflo he realizado viajes a lo lar-
go y ancho de este pais, trabajando con los Servidores
y las Servidoras publicas responsables de atender a las
mujeres victimas de violencia, y déjenme decirles, que
me encontrado con que la mayoria desconoce la Ley
1257, y los derechos de las mujeres, que casi nadie sabe
qué es el enfoque de Género, que casi todos y todas
trabajan comodamente desde sus escritorios reprodu-
ciendo una y otra vez los imaginarios culturales que
sustenta la violencia contra las mujeres, que algo habra
hecho ella, que es mejor mantener unida la familia asi
haya violencia, que si le pega, es porque les gusta.

Son una minoria los servidores y servidoras, que se
interesan realmente por las mujeres y que hacen algo por
ellas, esta es la realidad ante la cual les pido, Congreso,
actuen contundentemente, en este sentido celebramos y
nos unimos a la propuesta liderada por la representante
Angela Maria Robledo, en la que convoca a la ciudada-
nia a difundir y firmar una carta que pide al Presidente
Juan Manuel Santos, declarar ya, la crisis humanitaria
de las mujeres, urge que el Gobierno nacional asuma el
compromiso de defender y garantizar los derechos de las
mujeres que se encuentran en riesgo inminente de morir.

Finalmente, urge que el Congreso se tome en serio
el tema de la mujer, en un escenario de posconflicto
como el que hoy tiene Colombia, es absolutamente in-
aceptable e imperdonable, que ustedes sean indolentes,
indiferentes, frente a la violencia contra las mujeres. No
habra nunca, un verdadero post conflicto, ni una verda-
dera paz si la mitad de la poblacion nacional, las mu-
jeres, estan expuestas a toda clase de violencias. Debo
decir, honorables Congresistas, que atin no hemos he-
cho lo suficiente para erradicar la violencia contra las
mujeres. Hace un afio, los invité a que se pintaran los
labios de rojo como compromiso de no violencia contra
las mujeres, pero la verdad, es que en estos 12 meses,
no ha pasado lo suficiente.

Asi que hoy, nuevamente les pido que se pinten los
labios, pero que esta vez se comprometan y hagan algo,
porque a la mujeres y a la nifias, Ni con el Pétalo de
una Rosa. Gracias, vamos a pedirles que se pinten los
labios, ¢les puedo pedir un favor Senadores?, parense
acé con la Camara, vamos a decirle a Colombia, que en
el Senado, a las mujeres, ni con el pétalo de una rosa,
se pueden poner de pie por favor.

La Presidencia manifiesta:

Invitamos a los sefiores Senadores a ponerse de pie
y a repetir esa consigna.

Recobra el uso de la palabra la Presidenta Pro-
cusora de Campaiia, “Ni con el pétalo de una Rosa”
Alejandra Borrero:

Por favor las camaras, uno, en el Senado, a las Mu-
jeres, ni con el Pétalo de una Rosa, hombres y mujeres,
gracias, hombres y mujeres, gracias. Uno, dos, tres. En
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el Senado, a las Mujeres, ni con el Pétalo de una Rosa.
Gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria sesion formal y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidenta, es simplemente, que a nombre
de nuestro Partido Opcion Ciudadana, nosotros quere-
mos hacer una reflexion porque como bien ustedes lo
observaron en esta actividad del dia de hoy, donde no
estamos celebrando nada diferente a que exactamente
recordemos es un hecho que permanentemente atenta
contra la dignidad y los derechos humanos de las muje-
res y de las nifias en nuestro pais.

Y yo si quiero decirles a mis colegas y al pueblo co-
lombiano, que hoy lo que estamos recordando es ese vil
asesinato que cometié exactamente el dictador Rafael
Trujillo en la Republica Dominicana contra tres mu-
jeres, que por ser lideres Politicas y por reclamar sus
derechos, fueron asesinadas, histéricamente este hecho
es lo que ha simbolizado la lucha y la resistencia contra
la opresion de las mujeres en el mundo.

Y recordemos que exactamente esos hechos de vio-
lencia, hoy a pesar de todo lo que se ha hecho en el pais,
cada dia aumenta mas la violencia, tanto fisica, como
sicologica, como esa violencia en el conflicto armado,
como en el feminicidio mismo y por supuesto, la vio-
lencia sexual. Y que no es ajeno a que nosotros a pesar
de que estamos Legislando, aqui, el llamado es, a que
tomemos conciencia y que el Estado, los Partidos y las
Sociedad en conjunto, asumamos con mucha responsa-
bilidad el compromiso para que no se siga afectando y
atentando contra la dignidad de las mujeres.

Por eso, a nombre de nuestro Partido Opciéon Ciu-
dadana, queremos rechazar todo tipo de violencia que
afecta a la mujer colombiana y estamos haciendo un
llamado para que nos unamos alrededor de una con-
vocatoria bien grande, una cruzada diciéndole si, a la
vida, no a la violencia, contra las mujeres y las nifias
de nuestro pais. Porque si este fenomeno, o este flage-
lo, persiste, no vamos a lograr que efectivamente haya
equidad, desarrollo y por ende esa paz tan anhelada de
todos los Colombianos. Muchas gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo:

Gracias Presidente, es solamente para, aprovechan-
do la ocasion que estan aqui las personas que defienden
el no maltrato a la mujer, quiero recordarle al pais que
muchas personas del Congreso de la Republica, a ver si
se olvidan, hoy rechazamos y después olvidamos. Los
principales, seflor Presidente, maltratadores, violadores
de mujeres, son las FARC, y este Congreso pretende
indultar muchos crimenes. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 08 de 2014 Senado, por me-
dio de la cual se expide normas para la proteccion y
utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de costas.

Por Secretaria se informa que se encuentran radica-
dos tres impedimentos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley niimero 08
de 2014 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Me parece prudente que se acoja el impedimento,
puesto que evidentemente este proyecto va a regular
construccion, paramento en la playa, para este tipo de
construcciones, entonces, quien tenga ese tipo de pro-
piedades, seria prudente que se declare impedido. En-
tonces, yo solicitaria que le aceptemos el impedimento
de la doctora Maria del Rosario.

Presidenta, para una breve informacion, el dia lunes
ala 4 y media, la Mesa Directiva del Senado, la Comi-
sion de Administracion y el Senado en general, invita a
los bogotanos al concierto que en la entrada del capito-
lio le dara a los ciudadanos, como inicio de las festivi-
dades de la navidad, y a los colombianos que nos sigan
en la transmision que se hara de ese concierto que hace
parte de lo que queremos buscar de, Senado de puertas
abiertas. Ya comenzamos quitando las rejas del Senado
y queremos hacer muchas cosas mas que nos acerquen
al ciudadano. Esa invitacion queriamos hacerla.

Si los sefiores Senadores, el lunes a las 4 y media,
nos quieren acompaifiar con sus familias, seria de ver-
dad muy bonito, es un concierto realmente lindo, el lu-
nes a las 4 y media, nos lo regala Batuta, es bueno que
sepan ustedes que es un regalo que le hace Batuta, al
Senado y el Senado se lo ofrece a la ciudad de Bogota
y al pais en general.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella al Pro-
yecto de ley numero 08 de 2014 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 45

Por el No: 02

TOTAL: 47 Votos
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Votacion nominal al impedimento presentado por la

honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de

la Espriella al Proyecto de ley nimero 08 de 2014
Senado

por medio de la cual se expide normas para la

proteccion y utilizacion de las zonas costeras del

territorio marino costero de la Nacion y se dictan otras
disposiciones — Ley de costas.

Honorables Senadores por el si:
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
25.XI. 2015

En consecuencia no se ha registrado quérum deci-
sorio para la votacion del impedimento presentado por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias Presidenta, sefior Presidente Velasco, usted
sabe cuanto lo quiero y a su familia, y no es un carifio
de colegaje, no es un carifio de compaierismo partidis-
ta, es un carifio del fondo de mi corazon. En nombre
de ese afecto, yo quiero pedir que autorice, que quede
como constancia de esta sesion la siguiente maxima,
cuya sabiduria he tenido la oportunidad de comprobar
a lo largo de mi vida. Cuando Dios quiere perder a un
hombre, 1o vuelve soberbio. Gracias Presidente.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la pre-
sente acta:

. .
¢ € T Mirsct Lo
Piclnte oo e Poppisllbn oo Colbomdin

Bogotd, DC. 55 NOV. 2005

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente 5

H, SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad .

Sefor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucion Politica, me
permito por su digno conducto dar aviso al H. Senado de la Repdblica, de mi viaje
el dia 27 de noviembre a la ciudad de Paris (Francia), a donde llegaré el dia 28
del mismo mes, para participar en la Conferencia de Partes de la Convencitn
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico-COP 21. El dia 2 de
diclembre me trasladaré a la ciudad de Bruselas (Bélgica), con el fin de firmar el
Acuerdo de Exencitn del Visado Schengen. Ese mismo dia viajaré a la ciudad de
Madrid (Espafia) para tener una reunién bilateral con el presidente del Goblermao
espanol Mariano Rajoy. Mi regreso lo realizaré el mismo dia 2 de diciembre del
presente afo.

Durante mi ausencia ejercera las funciones constitucionales que_le sean
delegadas, al doctor Aurelio Iragorri Valencia, actual Ministro de Agricultura y
Desarrello Rural

Reciba safor Presidente, mis sentimientos de consideracién y respeto.

Cerdialmente,

+ GG Snia Gral Senado do ln Repitica HOV 2015
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETONUMERG © 2299 pg 2005

24 NOV 2015

Por el cual se delegan unas funciones conslitucionales.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 196 de ka Constitucién Pelitica v,
CONSIDERANDO:

Que el Presidente de |a Republica viajara el dia 27 de noviembre a la ciudad de Paris (Francia), a
donde llegard el dia 28 del msmo mes, para participar en la Conferencia de Parles de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Clmatico-COP 21. EI dia 2 da diciembre
se trasladard a la ciudad ce Bruselas (Bélgica), con el fin de firmar el Acuerdo de Exencidn del
\isado Schengen. Ese mismo dia viajard a la cudad de Madnid (Espafia) para taner una reunian
biateral con el presidents del Gobiemo espafiol, Mariano Rajoy. El regreso se reafizard el mismo
dia 2 de diciembre del presente afio.

Que de con las i ionales y con |a p i ida en la
m,dmuuwuHIWMMhmmmmMrmm
constifucionales y legales como Ministro Delegatario.

DECRETA:

ARTICULO 4°.- Por el tiempo que dure la ausencia del Presidente de la Replblica, en raztn del
waqwumummwmmmmmumm
mmmyn-wwamlmummngmnm las funciones legales y las

1. Adiculos 128, 189, con in de lo previsto en los I

2 Atticuio 150, numeral 10, en cuanto se refiere al ejercicio de las facultades extracrdinarias
concedidas al Presidents de la Repiblica.

3 Adiculos 183, 165 166.

1°y 2°, 303, 304, 314y 323

4, Ariculos 200 y 201.
5 Adiculos 213, 214 y 215,
ARTICULO 2 - El presenie Decreto nge a partir de |a fecha de su expedician.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C. a los

24 NOV 2015

MESA DIRECTIVA
nesoLucnm\Nqu

i’HlJ'fzms

Figna 1 de1

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos g desplazamienio, ¢ Honorsbie Senadoe
leidra ademds de las fochas fadas un dia para desplazarse fuera del Pals y otro para su
fegresa 3l misme.

ARTICULD SEGUNDO. Le Presente Resoluciin sendrd de excusa valida por su
inzsistencia a las sesiones plenarias y de comision que se llegaren a convocar

ARTICULD TERCEROD. Expidanss copias de la presenie resclucion a la Daisin de
Recursos Humangs, 3 1a Seccién de Relatoria, @ la Comision ce Acreditacion
Cocumental, Oficina de Protocolo, @ fa Presidencia del Sanado, Seccitn da Pagaduria,
Presupaesto y @ Honcrable Senador VAN DUQUE MARQUEZ

ARTICULO CUARTO. La peesents resolucidn fig & parti de |a fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
24 v
Dada en Bogold alos
\L\g }g Ae O f e yeutar ,
- r,ug_(‘qumnommacm___ mum;:;. 050RI0 ?LG!DO
_J_‘ 3 Vierploski

he

‘\‘i'lhnm.. T M‘/Lﬂg
ALEXANDER LOPEZ MAYA | GREGOFIO ELIACH PACH
Pm— L _'.‘ Secretario General
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*Por medio de |a cual se autoriza a un Senador de la Replblica a desplazarse
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucianales y Legales, y en especial las
conleridas poc la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Cue o ariculo 90 de la Ley 5 de 1602, sefiala; "Son excusas qua permiten justificar (a5
ausencias de los Congresistas 3 las sesiones, ademds del caso fortuta, la fuerza mayer
en los siguientes eventos: () 3. La aulerizacién axpresada por la Mesa Directva o @
Presidente e la respectva Corporacidn, en los casos indicades en el presents
Reglamenta."

Cue el pardgrafo del Aticulo § de la Resaluckin N'. 54 de fecha octubes 3 ca 2008, d2 la
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone qua dsts podrd autorizar én Greunslancias
especiaies 0 Bempo, moda ¥ lugar, a los Senadares de la Repdbica para no asishe a las
sesanes de Plenarias y Comisin qua sean programadas.

Que mediante ofica de fecha 18 de Noviembre dal 2015, el Horarabls Senacar MAN
DUQUE MARQUEZ salicitn permeso a la Mesa Directiva de! Senade de |a Republics pars
estar fuera del pais a partic dal 3 al 7 de diciembre dal 2015 con el fin de parlicipar come
conferencista sobre Economia Naranje, a realizarse en 3 cudad de Miami - Estados
Unidas

En mério de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Concader al Honorsble Senador IVAN DUQUE MARQUEZ
PEMmis0 para estar fuera del pais @ parti del 3 al 7 de diciembre del 2015,con & fin de
participar coma conderencista sobre Econcmia Narana, 2 resizarse en la ciudad de Miam
- Estados Unidos

Sin que & mismo ocasione gastos & erario 2n lo que corresponde a pasajes y viaticos, de
conformidad can los considerandos del presente proveida

4l |
¢/

A VIVE LA BEMOERACIA
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MESA DIRECTIVA

resoLucion k. 70g & oy 1.6
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“Por madio de fa cual sa autodiza a un Senador de la Repblica a desplazarse
fuera del pals”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
En gjarcicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las
confendas por la Ley 5 de 1862, y

CONSIDERANDO

auemmaumsmmum “Son encusas que permagn st
ausencias de los las sesiones, ademis del casa fortuito, i fuerza mayor
en los siguientes aventos: (.. }3 uammnawmwlaumﬂvecmod
Presidentz de I3 respactiva Corporacidn, en los cases mdicades @n el presents
Reglamento.”

Que ol paragralo del Articulo 5 de fa Resolucin N'. 54 da fecha octutre 3 de 2006, de fa
Masa Deectiva de esta Comporaciin, dispone que ésta podrd autorizar en Criunstantias
espaciales de tiempa, mado ¥ lugar, a los Senadores de la Repablica para ng asistir, a las
sesionas de Plenarias y Comesidn que sean programacas

Que mediante carta fechaca & 30 de Noviembre del afo 2015, El Honoratle Senador
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO manfesid qua con e fin de atender [ myifacin
hecha por e Banco Mundial y el Fondo Manetasic Intemacional para formar parte de la
rewridn F ia con acasion de la ia del Cambio Climibico ce Naciones
Unidas que se realizard en [a ciudad de Pasis — Francia, soicita sutorzar parmasa dal 3 al
8 de dicembre de 2015

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. Concedar o Honarabin Senador DSCAR MAURICIO LIZCANO
ARANGO permesa para estar fuera def pals con &l fin de stender la invitacin hecha por el
Banco Mundial y el Fondo Monetano Inermacional para formar parte o2 3 reunidn
Parlamentaria con ocasin de la conferencia del Camiio Climatica de Nacianes Uridas
qua sa reakzard en la ciudad de Paris — Francia, de acuerdo al considerando se auloriza
permisg 8 partic de 3 &l 8 de diciembee 0l 2015

Sin que el mismo ocasione gastos al erario an lo que corresponds 3 pasales y vidticos, de
conformidad can los considerandos dal presents praveids

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA
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PARAGRAFO: Sa entiende que por efeclos de desplaramiento, el Honorable Senader -

1endrd ademas de las fechas fjadas un dia para desplazarss fuera del Pals y obro para sy
Tegress al msme.

ARTICULO SEGUNDOQ. La Presente Reschuidn servird de excusa vilida por su
inasistencia 3 las sesiones plenarias y de comisibn qua se leganen a comvocar

ARTICULO TERCERD. Expidanse copias de la presente reschucidn 8 la Divisidn de
Recursos Humanos, 3 la Sectitn de Relstoria, o la Comisidn de Acrediaciin
Dacumnertal Oficina de Protocolo, 3 b Presidencia del Senado, Seccion de Pagaduria,
Presupuesio y al Honorable Senader OSCAR MAURICIO LIZCAND ARANGO

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige @ parir de Ia fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que & Honorable Senadar de l2
Repubica mediante escrito manifiests no hacer uso de esta aulorizacion, |2 cual
hard parte infegral de este aclo administrativo

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

24000 955
Dada @n Bogotd a m\
§A0 C\ det e /:,..Lu/
LUISFERNANDD veuscacnam—- MIDIA MARCELA OSORID SALGADO
Bq Frimer Vicapresidania

bialr

GREGORIO ELJACH P,
Secreterin Ganecal

1A P L (MR
e ——
Fificss Capiunbio Maciomal - Primee Fism Teibfonss JEZGNET 2225155 &

4

Paris. Frant:a, Sin que ef mismo ocasione gastos @l erand en lo qua comesponde &
Wpsynﬂmﬂwﬁwﬂadwnhﬁwmﬂmﬂdmmmm
PARAGRAFO: Se entiands que por efectos de , &l Honorable Senador
mmmmhdewlwmﬂwsundlammnhwwhmﬁhkr&unamw
regresa &l misma

.ﬂ.RTlCULO SEGIJNDO La Presente Resolucon sawa e excusa vaida por s
2 Convecar.

al o yde q g
ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presente resolucidn a la Dwisitn de
Recursos Humanos, @ la Seccifn de Reisoria, a la Comisién de Acreditecidn
Documantal, Oficina de Prolocolo, 3 fa Presidencia del Senado, Secciin de Pagaduria,
Presupuesto y 2 Honorable Senador JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

ARTICULO CUARTO. La presenie resolucitn rige a partir de la facha de su expedicidn.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE 2.4 W0V 710

desha "wu(’tf F

WIDIA MARCELA OSORIO SALGADD
Primar Vicepresidanta

GREGORIO mm 1
Secretario

Gerenl

Provoca Pus Ardess e La Ao lomas
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MESA DIRECTIVA

RESOLUCION M. %7 7

{ '

“Por medio de la cual se autoriza a un Senador de |a Replblica 2 desplazarse
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En gjercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1962, y

CONSIDERANDO

Quealmwlo%nelauysunmmmw:::m;mummlmﬁwles
susencias de los Congresistas a fas sesiones, ademis del caso fortuito, la fuerza mayor
&0 los siguientes evendos: () 3. La autorizaciin expresada por la Mesa Direcliva o &
Presidente de la respectiva Corporacidn, en ks cssos indicados en el presenls
Reglamento "

Que ol paragralo del Ariculo 5 de la Resciucon N°. 54 de fecha octubre 3 de 2006 o2 iz
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone gue ésta podra auioeizar en circunstancias
especiabes de tempo, moda y kugar, & dos Senadores de |z Repdblica pars no aeste 3 lss
sasiones da Plenarias y Camisién que sean programadas.

Gue mediante ofico de fecha 17 de Neviembre del 2015, la ssistente de Unidad de

Trabajo Legislativa, ERIKA JIMENEZ VALENCIA solicta @ la Mesa Directva del Senado

de la Repibica se autonce ol Honorabla Senador JUAN CARLOS RESTREPQ

ESCOBAR permiso para estar fuera del pass los dias 1 a1 § de dicembre del 2015, con el

fin de participar an la Cumére de GLOBE COP21 en caldad e miembro de la delegacitn

:ul sa?a:d:e I Replblica de Colombda ansz ef Pardamento Anding, que se reslizard en
ans, Fr

En mérdo de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Cancader i Hanorable Senador JUAN CARLOS RESTRERO
ESCOBAR permise para estar fuera del pais los dias 1 3l 6 de ciiambne dal 2015 con &

Mhpﬂ&:’parullclllnbm de GLOBE COP21 en caiidad de miemibeo de |3 delagacisn
¢! Senado de la Repiblica de Colombéa ante &l Parlamants Anding, que se reaizard en

{ir

QU VIVE LA DEMEN
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RESOLUCION N, 40£ i“m s

{ )
“Por medio de la cual ¢ otorga un pammiso a una Honorable Senadora de la Replblica®
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus G jos y Legales, y en especial las confendas por

Ley 5de 1992, y
CONSIDERANDO

Que o articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala. "Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congrasistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuarza mayor en
los siguientes eventos: (.) 3. La avlorizacion expresada por la Mesa Dinectiva o el
Presidenta de la raspeciiva Corporacién, en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que el paragrafo del Articulo 5 de ta Resolucin nimero 54 de fecha octubre 3 ca 2008, dela
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que ésta podrd autorizar en circunstancias

iales. de liempo, modo ¥ lugar, a los Senadores de la Replblica para no asstr, & las
sesiones de Plenarias y Comisidn que sean programadas.

Que el ariculo 123 de la Constitucisn Poiitica establece que los miembros de las
Corp Publicas son servidores piticos

Que mediante oficio de fecha 23 de Nowiembee de 2015, el Honorable Senador JAIME
ENRIQUE DURAN BARRERA, informa al Honarable Senadar LUIS FERNANDO VELASCO
~ Presidente del Senardo de la Repibfica, que por matives: persanales solicda se fa conceda
permiso para el dia 24 de noviembre de 2015 y excusar debidaments su ausenca 3 l2
plenaria.

En mérito de lo expuesta,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. Conceder al Honorable Senador JAIME EMRIQUE DURAN
BA.RRERA\ permiso para el dia 24 de noviembre del 2015 y excusar debidaments su
ausencia a la pienaria que se cite para el dia mancionado, de conformidad con los
considerandos del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Téngase en cusnta para todos los efectos que el permiso de que
;.9: Ia presente Resolucidn se entiende remunerado y no ocasiona gaslos al erang piblica.

AU VIVE LA DEMOCKACL
T M ——
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*Por miedso de la cual se otorga un nennisp?eiplvﬁmdn auna Honorable Senadora de s
Resihics”

Pighaztea

ARTICULO TERCERO. La Presante Resolucion senard de excusa vilida por su inasistencia
2 las sesiones plenarias y de comisidn que se Begaan a convocar.

ARTICULO CUARTO. Expidanse copias de |a presenta resolucitn a la Divisitn de Recursos
Humanes, a la Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacién Documental, Oficina de
Prolocclo, @ la Presidencia del Senado, Secretaria General del Senado, Seccion de
Pagaduria, Presupuesto y al Honorable Senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

ARTICULD QUINTO. La presente resolucion rige a parir de la fecha de su expedicitn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
94 WO s
i wedra ¥ autte [
LUSS-FERIANDD VELASCO CHAVES  ~  NIDIA MARGELA OSORID SALGADO
Presidents Primar Vicepresidante

Xf,‘" 1 .‘L;
B .L_
""” ~ /
% 5&‘);;"

A0S

MESA DIRECTIVA

REsoLucuiuh?_QJDE €4 NAL 205
w

Pagraides

.n.R‘FICULO SEGUNDO. Lz Fresente Reschcién senird de excusa viida por su
alas lenanas y de on que s& Begaren @ convocar

ARTICULO TERCEROQ. Expidanse coplas de la presente resolucidn a la Division de
Returscs Humancs, 3 la Seccién de Relsioria, a la Comision e Acreditacidn
Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidancia del Senado, Seccitn de Pagaduria,
Prasupuesto y al Honorable Senader ALVARO URIBE VELEZ

ARTICULO CUARTO. La presente reschusion rige a partic de la fecha da su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dade en Bogoti & los 74 Wmlﬁ
tiegha rmc!’ et r
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES NIDiA MARCELA OS0RI0 SALGAD
. Presgente Primer \iceprsicents

Que el articul 50 de la Ley 5 de 1992, sefiala. "Son extusat qua pamiten justficar las
ausencias da los Congresistas 3 las sesiones, ademas del caso forluo, |3 fuerza mayar
en los siguientes evanios: (.. .} 3. La sutorizacitn expresada por la Mesa Directiva ¢ ol
Presidents de la respectva Corperatdn, en los cases indicades en el pressnis
Reglamento.*

Que & pardgrato del Atticulo § de fa Resohucion N'. 54 oe fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacin, dispone que ésta podrd aulorizae @ circunstancias
espaciales de tempe. modo y ugar, a los Senadores de la Republica para ra asistir, alas
sesiones de Plenarias y Comisiin que sean programadat

Que mediante oficio de fechs 17 de Novembrs dal 2015, el Honarabia Senagor ALVARD
URIBE VELEZ soficita permiso 2 la Mesa Divectiva del Senado de la Repibica pars estar
fuera del pais a parts ded 10 al 13 de diciembra ded 2015 con &l fin de parficipar en la
invitatidn del Institute Libertad y Desamofio, que se realzars en Santiago de Chiz

En ménto de lo axpussto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Canceder al Honorable Senador ALVARD URIBE VELEZ
pemiso para estar fusera del pais a partir del 10 a1 13 de diciembire del 2015 con ! fin de
depmcu&u en la imitacidn def Instituio Linertad y Desarmolio, que sa reaizatd on Sartiaga
Sin que émo ‘ocasione gasios al eranic an o que COTESHONDE @ PASAIES ¥ VIAlLos, 08
canformicad con los considerandas cel presente proveido

PARAGRAFO: Sa entiende que por efecics de desplazamienia, & Honosatle Serador

tendré ademis de las fachas fiadas un dia para cesplazarse huara de’ Pais i obro para su
regreso al misma

v

AQUIVIVE LA DEN

AT
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RESOLUCION N, RESOLUGIONN, —7(7 7 15 1
{ ) (25N
*Por medio de la cual se autoriza a un Senador de la Replblica a desplazarse “Par madio de la cual sa autoriza 3 un Senador de la Replblica a desplazarse
fuera del pais” fuera del pals”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADOC DE LA REPUBLICA, LA w DJR‘ECTWA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
En gjercicio de sus facullades Constitucionales y Legales, y en especial las En sjercicio e sus y Legales, y &n especial las
conleridas por la Ley 5 de 1902, y cnnfendaspnrhmﬁdelm'(
CONSIDERANDO CONSIDERANDO

Que &l arficulo 90 do i Ley 5 de 1902, sefiala: "Son excusas que parmien jstificar as
susencias de los Congresatas a las sesiones, ademds del caso fortuite, fa fuerza mayoe
en los siguientes eventos: (..} 3. La aulcrizacion exprasada por ' Mesa Dwectia o
Presidente de la respecliva Corperacion. en log cascs indicados en of presents
Reglaments*

Que el pardgrafo del Articulo 5 de la Resalucidn N'. 54 de fecha oclubre 3 de 2008 de la
Mesa Directiva de esta Coporacion, dispone que ésta podra autafizar en crtunstancias
especiales de tempa, modo y lugar,  los Senadores de la Repablica para 1o asistr, 3 las
sasionss e Plenarias y Comisian que sean programadas.

Que mediante cficio do facha 23 do Neviembre del 2015, 3 Honorable Senador JUAN
MANUEL CORZO ROMAN sobcta permso a la Mesa Diectiva del Senadc de la
Repibica para estar fuara dal pais, partir del 25 de noviembee hasta el 20 de noviembre
del 2015, con el fin d2 atender asurics famikanes

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Concede Al Honorable Senador JUAN MANUEL CORZO
ROMAN. permiso para estar fuera dol pais, parts del 26 de noviembes hasta ef 30 de
noviembre del 2015, con of fin o2 alender asunics familares. Sin gue el ocasone
gastos al erario en I que comesponda 3 pazajes y vidticos

ARAGRAFO: Se ertiende que por efectas de desplazamiento, el Honorable Senador
tendri ademis de las fechas fjadas un da para desplazarss fuera dal Pais y atro para su
regrese &l misma

ARTICULO SEGUNDO. La Presents Resolcion servird de ewcusa valida por su
retencia 3 las sesiones plenarias y de comisitn que <e llegasen a convacar

AQUIVIVE LA DEMOCKALIA
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aRTICULO TERGERD, Expidanse copias de l presente resolucion a ks Divisidn de
os Humanos, a la Seccdn de Relaloris, a la Comisibn de Acrediaciin
Oficna de Protocolo, a la Presidencia del Senado, Seccidn de Pagaduria
& Honceadle Serador JUAN MANUEL CORZO ROMAN

ARTICULO CUARTO. La pressnte resobucian rige & partir da fa fecha de su expedicidn

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
n e oy
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Siendo las 7:23 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y cita para el martes 2 de diciembre de 2015 a las
2:00 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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